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PROJETO DE LEI N° :IH/ 2026 = L.

Institui a Politica Municipal de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) no
Municipio de Mairinque, disciplina o credenciamento e a atuacdo de empresas
privadas especializadas, estabelece 0 mapeamento de ntcleos urbanos informais,
fixa prazos para a Administragdo Publica e para o saneamento de pendéncias,
define penalidades, regulamenta o Projeto de Enderecamento e o Cadastro
Municipal Individualizado por Lote, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE DECRETA:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes locais, procedimentos, obrigacoes e
penalidades aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB no ambito do
Municipio de Mairinque, em consonancia com a Lei Federal n° 13.465, de 11 de
julho de 2017, e o Decreto Federal n® 9.310, de 15 de margo de 2018. ’

TONATEH 3 DTN ) - SOOD - WAL Whiwl

Paragrafo uUnico. A REURB abrange as medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacéo dos nucleos urbanos informais ao

ordenamento territorial urbano e & efetiva titulagdo de seus ocupantes.

Art. 2° S30 objetivos da Politica Municipal de REURB de Mairinque:
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| — mapear, de forma prévia e obrigatdria, os nucleos informais consolidados
existentes no territério municipal, promovendo sua devida integragdo fisica e

juridica ao tecido urbano municipal;

Il — fomentar a parceria e a cooperacdo de agentes privados credenciados,
garantindo a celeridade e a desburocratizagdo dos processos de REURB-S —

Interesse Social e REURB-E — Interesse Especifico;

[ll = garantir o principio da igualdade de condi¢cdes e da ampla concorréncia a
todas as empresas técnicas operadoras devidamente credenciadas e capacitadas

no Municipio, vedando restricdes de mercado;

IV — assegurar rigoroso controle e fiscalizagéo técnica dos trabalhos e estudos
submetidos a analise municipal, evitando passivos ambientais, areas de risco e

ocupacoes irregulares.

CAPITULO Ii

DO LEVANTAMENTO OBRIGATORIO E DO CADASTRO DE NUCLEOS
INFORMAIS

Art. 3° O Poder Executivo Municipal mantera levantamento prévio e mapeamento
atualizado dos nulcleos urbanos informais consolidados, cuja realizagdo ¢é
condicado e precedente obrigatério para a abertura de novas frentes de REURB no

Municipio.

§ 1° Para fins de organizagéo e planejamento, os nucleos informais deverdo ser

catalogados e classificados pelo Municipio em 4 (quatro) categorias distintas:
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| — Ja& Regularizado: nicleos com CRF emitida e matriculas registradas no

Cartério de Registro de Iméveis — CRI;

Il — Em Regularizagao: nlcleos com processo administrativo ja protocolado e em

fase de analise, instrugdo ou saneamento;

Il — Nao Regularizado: nicleos identificados fisicamente, mas sem qualquer
expediente de regularizagdo formal iniciado;

IV — Néo Cadastrado: nucleos informais consolidados que ainda n&o constavam

do mapeamento oficial da Prefeitura.

§ 2° As fontes de busca obrigatorias para a alimentagéo e atualizagdo permanente

deste cadastro municipal de nicleos compreendem:

| = o banco de dados de Agdes Civis Publicas — ACP em trémite ou ja julgadas,
gue tenham como objeto a regularizacdo de glebas ou loteamentos em face da
prépria Prefeitura Municipal de Mairinque;

Il — vistorias técnicas in loco e levantamentos aerofotogramétricos realizados pela

municipalidade ou fornecidos por empresas operadoras contratadas;

Il — cadastro histérico municipal de unidades urbanas sem regularizagéo fiscal,

cadastral ou imobiliaria.

§ 3° A identificacdo oficial e a inclusdo de ndcleo em qualquer das categorias
previstas no § 1° deste artigo abrira precedente administrativo favoravel para a
instauragdo da REURB pelo Municipio ou pelos legitimados privados.

CAPITULO Il

DA RELACAO JURIDICA ENTRE LEGITIMADOS E EMPRESAS
CREDENCIADAS ‘
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Art. 4° Fica assegurado aos legitimados previstos no art. 14 da Lei Federal n°
13.465/2017 o livre direito de contratar, as suas expensas, empresas privadas de
engenharia, topografia, arquitetura, assisténcia social e advocacia especializadas,
as quais atuardo como Operadoras Técnicas do processo de REURB.

Paragrafo unico. E documento obrigatério de instrugdo processual para a
instauragcdo de qualquer REURB sob iniciativa privada a apresentacdo do
instrumento de vinculo contratual valido, contrato de prestagdo de servigos ou
convénio, firmado entre o legitimado requerente e a empresa operadora

contratada, o qual servira de lastro para a legitimacao do protocolo conjunto.

Art. 5° Os processos de REURB instaurados por iniciativa de legitimado privado
em parceria com empresa operadora credenciada serdo executados sob a
responsabilidade Unica e exclusiva da referida empresa contratada, vedada a sua

substituicdo discricionaria por terceiros ou pela propria municipalidade.

§ 1° Exclui-se da vedacéo de substituicdo prevista no caput o caso em que a
empresa contratada seja formalmente penalizada pelo Municipio, nos termos
desta Lei, por infracdo técnica gravissima ou descumprimento contumaz de

prazos procedimentais.

§ 2° Ocorrendo a penalizagdo e o descredenciamento previstos no § 1° a
rescisdo e a consequente substituicdo técnica e juridica dar-se-8o a critério
exclusivo do legitimado requerente, que devera formalizar a rescisdo contratual e
apresentar a Prefeitura a nova empresa contratada que assumira o0s servigos,
acompanhada do novo instrumento de vinculo e da comprovag¢do de que a nova

empresa atende as condigdes de credenciamento estabelecidas por esta Lei.

CAPITULO IV

DO CREDENCIAMENTO OBRIGATORIO E DO ACERVO TECNICO
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Art. 6° Toda e qualquer empresa que pretenda prestar servicos e elaborar
projetos de REURB a serem submetidos a andlise, fiscalizagdo e aprovagéo do
Municipio de Mairinque devera estar previamente cadastrada e credenciada junto
ao 6rgdo municipal competente, comprovando habilitagao juridica, fiscal e técnica
nos termos desta Lei. '

Paragrafo unico. O credenciamento de que trata este artigo visa assegurar a
idoneidade, a capacidade técnico-operacional e a responsabilidade profissional
dos agentes prestadores de servigos, protegendo os beneficidrios e o interesse

publico.

Art. 7° Como medida de fomento e reconhecimento de competéncia, as empresas
especializadas que comprovem ja ter obtido a aprovagao técnica de, no minimo, 4
(quatro) processos de REURB no Municipio de Mairinque, com as respectivas
emissbes de Certiddo de Regularizagdo Fundiaria — CRF e listagens de
beneficiarios aprovadas pelo Executivo, estardo automaticamente autorizadas e

credenciadas para a execugdo de novos servigos de REURB no Municipio.

§ 1° O acervo técnico exigido no caput sera comprovado mediante a
apresentacdo das copias das respectivas CRFs publicadas, ficando a empresa
dispensada de novos tramites de habilitagdo técnica primaria, devendo apenas
manter atualizados seus dados cadastrais, fiscais e as certidées de regularidade
profissional — CREA/CAU.

§ 2° As empresas que nao preencherem o requisito do acervo minimo previsto no
caput deverdo submeter-se ao rito regular de credenciamento, conforme
regulamentagdo do Poder Executivo, demonstrando capacidade técnica por meio

de acervo em outros Municipios ou atestados equivalentes.

CAPITULO V
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DO FLUXO CRONOL()GICO, DOS PRAZOS E DO SANEAMENTO DE

PENDENCIAS

Art. 8° O andamento do processo de REURB perante a Prefeitura Municipal de
Mairinque obedecera ao seguinte fluxo cronolégico e fases procedimentais

obrigatérias:

| — Fase | — Admissdo do Protocolo: compreende o protocolo inicial do pedido,
instruido com a planta de localizagdo georreferenciada do nucleo, os documentos
de posse ou propriedade que deram origem ao nucleo informal, tais como
matricula, escritura ou contratos de compra e venda, e o instrumento de vinculo

contratual entre o legitimado e a empresa operadora;

Il — Fase Il — Classificacéo e Qualificag&o: analise da documentagéo juridica e do
enquadramento socioecondmico para definicdo da modalidade em REURB-S —
Social ou REURB-E - Especifica, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados
da admissao do protocolo;

Il — Fase Ill — Definicdo Geografica e Delimitacéo: fixacdo dos limites fisicos e
geograficos do ndcleo urbano informal e publicagdo de edital para notificagédo de
confrontantes e terceiros interessados, que deverdo se manifestar no prazo

maximo de 30 (trinta) dias.

§ 1° Para fins de delimitagdo geografica e definigdo do perimetro do nicleo, os
limites faticos e consolidados no local de forma histérica prevalecem sobre as
divisas tedricas descritas em escrituras ou transcricdes imobilidrias antigas da

gleba de origem.

§ 2° A empresa operadora terd o prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias,
contados da admissdo do protocolo inicial, para protocolar o Projeto de
Regularizagdo Fundiaria — PRF completo e todas as suas pecas téchicas

complementares.

I

IS
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Art. 9° Concluidas as fases de instru¢do e saneadas as desconformidades, a
Prefeitura Municipal de Mairinque tera o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para

aprovar o projeto e emitir e publicar a Certidao de Regularizacdo Fundiaria — CRF.

Paragrafo Gnico. A CRF emitida devera vir acompanhada do projeto urbanistico
aprovado e da respectiva listagem oficial dos beneficiarios com sua devida

qualificagao juridica.

Art. 10. Havendo imperfeicbes, omissbes ou inconformidades técnicas nos
projetos apresentados pela empresa, a Prefeitura Municipal emitira termo de
exigéncias denominado “Comunique-se”, unificando todas as pendéncias

identificadas de uma Unica vez.

§ 1° O prazo concedido pela Prefeitura para que a empresa atenda integralmente
as exigéncias do “Comunique-se” sera de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias, fixado
de forma motivada pelo corpo técnico municipal de acordo com a complexidade

técnica da exigéncia.

§ 2° O descumprimento reiterado e sem justificativa plausivel do prazo fixado no §

1° sujeitara a empresa as penalidades cabiveis previstas nesta Lei.

CAPITULO VI

DAS PENALIDADES POR ERROS TECNICOS OU DESCUMPRIMENTO DE
PRAZOS

Art. 11. Constituem infragbes administrativas da empresa operadora de REURB,

sujeitas a penalidades por parte do Municipio de Mairinque:
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| — apresentagédo de levantamentos topograficos ou projetos com erros técnicos

graves, impericias ou distor¢des intencionais da realidade fatica de campo;

Il — desatendimento injustificado e intempestivo de 2 (dois) ou mais termos de

“Comunique-se” emitidos pela Prefeitura;

Il — insercdo de dados falsos, omissdes fraudulentas ou fraude documental no

Cadastro Social ou na listagem de beneficiarios;

IV — abandono injustificado da execucdo dos trabalhos técnicos de REURB por

prazo superior a 90 (noventa) dias, prejudicando os beneficiarios.

Art. 12. As empresas operadoras que incorrerem nas infragdes previstas no art.
11 estardo sujeitas as seguintes sangoes, aplicadas isolada ou cumulativamente,

sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal:

| — adverténcia por escrito, aplicada em casos de primeira infragdo leve ou

pequenos erros formais sanaveis no projeto;

Il — suspensdo temporaria do credenciamento, pelo prazo de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, periodo no qual a empresa ficara impedida de protocolar novos
pedidos de REURB no Municipio de Mairinque, mantida a obrigacdo de concluir

0s processos em andamento que ja estejam aprovados;

Il — descredenciamento definitivo, com cassacdo do registro no Cadastro
Municipal de Operadores e proibi¢do de atuagdo no Municipio pelo prazo de 5
(cinco) anos, aplicada em caso de reincidéncia em infragbes graves ou fraude

comprovada;

IV — representacgdo profissional, mediante comunicagao oficial e encaminhamento
de coépia do processo ao Conselho Profissional correspondente — CREA-SP ou
CAU-SP, para apuracéo de infracdo ético-disciplinar do responsavel técnico.
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Art. 13. A aplicagdo de qualquer penalidade serd precedida de processo
administrativo sancionatério regular, instaurado pela Secretaria de Planejamento
Urbano, garantindo-se a empresa o direito ao contraditério e @ ampla defesa, no

prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da notificagdo da autuagao.

CAPITULO VI

DOS PADROES TECNICOS, DO ENDERECAMENTO E DO ENVIO AO CRI

Art. 14. A Prefeitura Municipal de Mairinque definira e apresentara formalmente
os padroes técnicos e formatos de entrega dos projetos e servigos técnicos, os
quais deverdao ser observados pelas empresas para o correto arquivamento,

complementagédo ou substituicdo de dados quando estes forem digitais.

§ 1° Os arquivos de desenho e topografia deverdo ser entregues em formatos
vetoriais e georreferenciados compativeis com o Sistema de Informagdes
Geograficas — SIG municipal, conforme diretrizes especificadas pelo setor de

cadastro.

§ 2° As corregbes, aditamentos ou substituicbes de arquivos digitais em
andamento deverdo seguir rigoroso controle de versdo conforme o padrdo
estabelecido pelo Municipio, vedada a entrega de arquivos fragmentados ou fora

das especificagdes.

Art. 15. Sera obrigatério pelas empresas operadoras entregar, como parte
integrante do Projeto de Regularizacdo Fundidria — PRF, o Projeto de
Enderegamento dos imdveis contidos no nucleo, o qual devera conter a
denominagéo de vias, numeragao predial oficial e a correta identificagdo postal e

~de quadras.
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Paragrafo Unico. O Projeto de Enderegcamento de que trata o caput fara parte
integrante e obrigatéria do memorial descritivo que sera encaminhado ao Cartério
de Registro de Iméveis — CRI para fins de abertura das respectivas matriculas
individuais.

Art. 16. Para cada nlcleo regularizado, sera obrigatéria a entrega, por parte da
empresa contratada, do Cadastro Municipal Individualizado por Lote, o qual
devera ser confeccionado estritamente no padrdo definido pela‘Prefeitura para

integracéo direta ao banco de dados tributario e cadastral municipal.

§ 1° O Municipio de Mairinque tera o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a
contar da vigéncia desta Lei, para disponibilizar oficialmente em seu portal de
servicos a forma, o layout e os padrbes técnicos para o recebimento dessas

informagdes digitais.

§ 2° O Cadastro de que trata o caput contera a identificagdo multifinalitaria do lote,
com sua respectiva area, testada, dados do titular e as caracteristicas basicas da

edificacdo para fins de lancamento fiscal futuro.

Art. 17. Aprovado o projeto e emitida a CRF, cabera a Prefeitura Municipal de
Mairinque proceder ao encaminhamento direto e imediato ao Cartério de Registro
de Imoveis — CRI competente da listagem oficial de favorecidos e beneficiarios,
acompanhada de todos os instrumentos técnicos e juridicos necessarios ao

registro imobiliario do loteamento e a abertura de matriculas.

CAPITULO VIII

DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC E DA CONVALIDACAO
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Art. 18. Quando a complexidade urbanistica ou ambiental de determinado nucleo
consolidado exigir a assungdo de compromissos especificos de obras de
infraestrutura, mitigacédo de riscos ou compensagéo ambiental, podera ser firmado

Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

§ 1° O TAC de que trata este artigo sera elaborado juridicamente pela
Procuradoria Geral do Municipio de Mairinque e encaminhado ao legitimado que
deu inicio aos trabalhos da REURB, ou a associagdo representativa que o
represente, para anuéncia e assinatura conjunta com a empresa operadora, na

qualidade de interveniente técnica.

§ 2° O cronograma fisico-financeiro de execucdo das obras constantes do TAC
devera ser razoavel e compativel com a realidade financeira dos beneficiarios, no

caso de REURB-E, ou do orcamento municipal previsto, no caso de REURB-S.

Art. 19. Os processos de REURB iniciados de forma privada perante a
municipalidade antes da vigéncia desta Lei e que ja geraram atos de aprovacao,
emissdo de CRF ou listagens de beneficiarios ficam convalidados e plenamente
reconhecidos em sua regularidade, devendo ser aplicadas as garantias de
tratamento isonémico e regularidade processual neles contidas. |

Art. 20. Ficam expressamente revogadas as disposi¢des constantes de leis,
decretos, resolugdes, portarias e demais atos regulamentares municipais
anteriores que colidam ou apresentem contrariedade, divergéncia, duplicidade ou
conflito com as normas, procedimentos, prazos, fluxos, penalidades, cadastros e
qualificagbes de operadores técnicos instituidos por esta Lei, notadamente as
normas municipais que criem entraves burocraticos ou tramites adicionais nédo

previstos expressamente na legislacao federal de regéncia.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Mairinque, 17 de Setembro de 2026.
/ 1 / o ,g 7 /;f o2 %/
ILLIAN NDES

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei do Legislativo tem por objetivo estabelecer diretrizes
municipais para a Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB no Municipio de
Mairinque, conferindo maior organizagdo, seguranga juridica, transparéncia e
celeridade aos procedimentos de regularizagdo fundiaria, em consonéancia com a
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, e o Decreto Federal n® 9.310, de
15 de margo de 2018.

A regularizacdo fundiaria envolve procedimentos multidisciplinares, incluindo
levantamentos topograficos, projetos urbanisticos, analises ambientais, projetos
de enderecamento e cadastro dos beneficiarios. A proposta busca estabelecer
uma organizagdao municipal capaz de dar maior previsibilidade aos procedimentos
e facilitar a atuagdo dos agentes envolvidos.

Entre as medidas previstas, destaca-se a criagdo de levantamento e mapeamento
dos nucleos urbanos informais, com sua classificacado conforme a situacido de
regularizacdo, permitindo ao Municipio organizar suas informacdes e estabelecer

um fluxo mais claro para os processos de REURB.

O projeto também estabelece regras para a atuagdo de empresas especializadas,
exigindo credenciamento e comprovagdo de capacidade técnica, além de prever
tratamento especifico para empresas que ja possuam experiéncia comprovada

em processos de REURB no Municipio.

Outro ponto importante é a definicdo de etapas e prazos para o desenvolvimento
dos processos, bem como a regulamentacdo do procedimento de
“Comunique-se”, buscando conferir maior objetividade ao saneamento das

pendéncias eventualmente identificadas nos projetos.

A proposta estabelece ainda mecanismos de responsabilizacdo das empresas

operadoras em situagdes de erros técnicos graves, fraude documental, abandono
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injustificado dos trabalhos ou descumprimento reiterado de exigéncias, sempre

assegurando o contraditério e a ampla defesa.

Também sé&o disciplinados os padrdes técnicos de entrega dos projetos, o Projeto
de Enderecamento, o Cadastro Municipal Individualizado por Lote e o
encaminhamento da documentagcdo ao Cartério de Registro de Imoveis,
contribuindo para a integragdo das informagdes de regularizagdo ao cadastro

municipal.

Por fim, a proposicdo contempla a possibilidade de celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC em situacbes que demandem compromissos
especificos de infraestrutura, mitigacdo de riscos ou compensacdo ambiental,
além de estabelecer regras para os processos de REURB ja iniciados antes da

vigéncia da Lei.

Dessa forma, a presente iniciativa busca contribuir para o desenvolvimento
urbano ordenado do Municipio, proporcionando maior seguranga aos processos
de regularizacéo fundiaria e aos cidaddos que aguardam a regularizacéo de seus

imoveis.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovagéao do presente Projeto de Lei.

Mairinque, 17 de Setembro de 2026.

/
ﬁ\r/ﬂ J’éﬁ

WILLIAN MENDES

Vereador
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" RECEBIMENTO

i

PROJETO DE LEI N° 94/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢ao em referéncia.

Art. 130 Proposicdo € toda matéria sujeita ¢ deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

_ I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnico;
- Projetos de Lei Complementar;
i - Projetos de Lei;
V- " Projetos de Decreto-Legislativo;
V- Projetos de Resolucéio;
VI - Substitutivos e Emendas;
viI - Requerimentos;
Vil - Mocgbes;
X - Recursos;
X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicbes, embora ndo sujeitos @
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagbes.

§2° As proposicdes nGo poderfo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos I, i, Ili, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior G sua apresentacdo
ao Protocolo.

i Mairinque, 22 de setembro de 2026.
’ ' Expediente da 652 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Vereadéf Rafael da Hipica
Presidente




