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Projeto de Lei n°® 8 ¥ /2026-L

Dispde sobre o fomento ao uso das bibliotecas escolares e da
Biblioteca Municipal por estudantes e instituictes de ensino do
Municipio e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar 0 seguinte projeto
de lei, de autoria do vereador Tudlio Camargo:

Art. 19 Esta Lei estabelece diretrizes para o fomento ao uso das
bibliotecas escolares e da Biblioteca Municipal por estudantes e pelas
instituicdes de ensino publicas e privadas do Municipio, de modo a
valoriza-las como espacos de formagao educacional e cultural.

paragrafo Gnico. Para a realizagdo das agles previstas nesta Lei,
poderdo ser utilizadas, mediante articulagdo entre as instituicbes
envolvidas, as instalagbes e os acervos da Biblioteca Municipal,
observadas as respectivas normas de funcionamento.

I - incentivar a utilizagdo das bibliotecas escolares pelos estudantes;

II - ampliar o acesso dos estudantes aos acervos das bibliotecas

|

|

' Art. 2° S3o objetivos desta Lei:
escolares e da Biblioteca Municipal;

Hinialn 10 Wil oD - TEI00 - HATD 1GieU

InI - aproximar os estudantes da Biblioteca Municipal e de outros
espagos publicos destinados a leitura e a cultura;

IV - estimular a participagdo dos estudantes em atividades de leitura
e formacdo literdria realizadas nas bibliotecas;

V — fortalecer a integragdo entre as bibliotecas escolares e a Biblioteca

Municipal;



C.N.P.J.48.583.628/0001-10

Av. Dr. Gasper Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 181 20-000
Telefones: (0**11) 47082910/ 4708-2690/ 4718-4764 / 47 18-4680
www.camaramairingue.sp.gov.br

GABINETE DO VEREADOR TULIO CAMARGO

VI - favorecer o intercAmbio de experiéncias e praticas relacionadas a
utilizac8o das bibliotecas e a formagdo de leitores.

Art. 3° O fomento de que trata esta Lei poderda compreender, entre
outras, as seguintes agdes: :

I - visitas orientadas de estudantes a Biblioteca Municipal;

II — atividades de leitura, debates e discussdes de obras literarias;
III - clubes e rodas de leitura;

IV - concursos literarios;

V - encontros, palestras e bate-papos com escritores, poetas e outros
profissionais ligados a literatura;

VI - contacdo de historias;
VII - oficinas de escrita e producgao literaria;

VIII - iniciativas visando a articulagdo entre a literatura e outras
formas de expressdo artistica e cultural, como o cinema, o teatro e a
musica;

IX - divulgacdo dos acervos disponiveis nas bibliotecas escolares e na
Biblioteca Municipal;

X - intercAmbio de experiéncias e boas praticas entre bibliotecas
escolares e a Biblioteca Municipal;

XI - outras agBes pedagdgicas e culturais compativeis com os objetivos
desta Lei.

Art. 4° As acOes previstas nesta Lei poderao ser desenvolvidas nas
instituicbes de ensino, nas bibliotecas escolares, na Biblioteca
Municipal e em outros espacos adequados a realizagdo das atividades.

Art. 5° O Municipio podera celebrar parcerias com bibliotecas,
universidades, editoras, livrarias, escritores, instituicdes publicas e
organizagBes da sociedade civil para o desenvolvimento das agoes
revistas nesta Lei. A
g )
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Art. 6° A implementacdo das agles previstas nesta Lei observara a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio e a legislagao
aplicavel.

Art. 70 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Vereador, 27 de agosto de 2026.

VEREADOR TULIO CAMARGO

C.N.P.J. 49 565.628/0001-10 ‘T"-
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer diretrizes para
fomentar o uso das bibliotecas escolares e da Biblioteca Municipal por
estudantes e instituicbes de ensino do Municipio de Mairinque,
valorizando esses espagos como instrumentos de acesso ao
conhecimento, a literatura e a cultura.

A existéncia de acervos bibliogréﬁcos, por si s6, ndo assegura que 0s
livros e demais materiais de leitura sejam efetivamente incorporados
a experiéncia cotidiana dos estudantes. E importante, portanto,
estimular a aproximagao da comunidade escolar com as bibliotecas,
favorecendo sua utilizagdo ndo apenas para consulta e empréstimo de
obras, mas também como espacos de convivéncia, descoberta,
formacao e desenvolvimento de atividades culturais.

Nesse contexto, a aproximagao entre as bibliotecas escolares e a
Biblioteca Municipal pode ampliar as possibilidades de acesso dos
estudantes a diferentes acervos e experiéncias. A - utilizagdo
compartilhada de espagos e recursos, o intercdmbio de praticas e a
realizagdo de atividades conjuntas podem contribuir para tornar as
bibliotecas mais presentes na vida escolar e aproximar os estudantes
de um importante equipamento cultural do Municipio.

A proposta busca, assim, estimular uma relagdo mais dinamica entre
estudantes, instituicbes de ensino e bibliotecas, criando condigbes para
gue esses espacos sejam utilizados de maneira mais ampla e
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contribuam para a formagdo de leitores e para o desenvolvimento
educacional e cultural da comunidade.

As acdes previstas possuem carater programatico e deverdo observar
a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio, podendo ser
desenvolvidas mediante parcerias com instituigdes publicas e privadas,
entidades culturais e demais organizagdes interessadas. |

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos
nobres Pares, esperando contar com seu apoio para sua aprovagao.

Gabinete do vereador, 27 de agosto de 2026.

VEREADOR TULIO CAMARGO
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PROJETO DE LEI N° 87/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 ProposicGo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
| - Projetos de Lei Complementar;
} - Projetos de Lei;
j Iv- Projetos de Decreto-Legislativo;
V- Projetos de Resolug¢éo;
Vi - Substitutivos e Emendas;
Vil - Requerimentos;
vill-  Mogdes;
IX - Recursos;
X - Veto.

§1° Também sdo considerados proposi¢bes, embora ndo sujeitos a
deliberagcdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagbes.

§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico. '

Art. 137 As proposicées descritas nos incisos 1, I, M, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior G sua apresentagdo
ao Protocolo.

Mairinque, 01 de setembro de 2026.
Expediente da 622 Sessdo ordindria da 162 Legisiatura

4

Veread afael da Hipica
Presidente




 @&Mﬁ§@

5D /i
R /

C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2680 1 4718-4764 | 4718-4690
Wwww.camaramairinque.sp.gov.br

Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n® 87/2026 — L

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTCRIA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE O FOMENTO AO USO
DAS BIBLIOTECAS ESCOLARES E DA BIBLIOTECA
MUNICIPAL POR ESTUDANTES E INSTITUICOES DE
ENSINO DO MUNICIPIO.

IL. Matéria de interesse local. Educagdo, cultura, leitura,
literatura, formagio de leitores e valoriza¢do das bibliotecas
escolares e da Biblioteca Municipal como espagos de fofmagﬁo '
educacional e cultural.

III. Finalidade compativel com a legislagio federal sobre
bibliotecés escolares, especialmente a Lei Federal n°
12.244/2010, com redagio dada pela Lei Federal n° 14.837/2024.
IV. Iniciativa parlamentar. Necessidade de cautela quanto a
reserva da Administracio, A organizagdo pedagdgica da rede
municipal de ensino, ao funcionamento da Biblioteca
Municipal e a celebragio de parcerias.

V. Tema 917 do Supremo Tribunal Federal. Admissibilidade
de lei parlamentar que fixe diretrizes gerais, desde que ndo
disponha sobre estrutura administrativa, atribuigtes de 6rgidos
piiblicos, regime juridico de servidores ou execucao concreta
de servigos ptiblicos.

VL Necessidade de emendas saneadoras para reforgar o cardter
facultativo, programético e nio impositivo das agdes, preservar
a proposta pedagdgica das unidades escolares, as normas de
funcionamento das bibliotecas, a participagdo voluntaria de
institui¢bes nio municipais e a competéncia administrativa do

Poder Executivo.
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VIL. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da
proposicdo, desde gque adotadas as emendas saneadoras

indicadas.

L. RELATORIO

Submete-se A nossa andlise o Projeto de Lei n’ 87/2026-L, de autoria
do Poder Legislativo, que dispde sobre o fomento ao uso das bibliotecas escolares
e da Biblioteca Municipal por estudantes e institui¢oes de ensino piblicas e

privadas do Municipio de Mairinque.

A proposi¢do estabelece diretrizes para valorizar as bibliotecas
escolares e a Biblioteca Municipal como espagos de formacdo educacional e
cultural, prevendo que, para a realizagdo das acdes, poderdo ser utilizadas,
mediante articulacdo entre as institui¢Ges envolvidas, as instalacOes e 0s acervos

da Biblioteca Municipal, observadas suas normas de funcionamento.

Entre os objetivos do projeto, constam o incentivo a utilizagdo das
bibliotecas escolares pelos estudantes, a ampliagdo do acesso aos acervos, a
aproximagdo dos estudantes da Biblioteca Municipal e de outros espagos
puiblicos destinados a leitura e a cultura, 0 estimulo a participagdo em atividades
de leitura e formacdo literaria, o fortalecimento da integracado entre as bibliotecas
escolares e a Biblioteca Municipal e o intercAmbio de experiéncias e préticas

relacionadas a formacdo de leitores.

O projeto prevé, ainda, que o fomento podera compreender visitas
orientadas, atividades de leitura, debates, clubes e rodas de leitura, concursos
literarios, encontros, palestras e bate-papos com escritores, contacdo de histérias,
oficinas de escrita, iniciativas de articulacéo entre literatura e outras expressoes
artisticas e culturais, divulgagio de acervos e intercambio de experiéncias entre

bibliotecas escolares e a Biblioteca Municipal.
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A proposi¢io também  dispGe sobre a possibilidade de
desenvolvimento das acbes em institui¢des de ensino, bibliotecas escolares,
Biblioteca Municipal e outros espacos adequados, bem como sobre a celebragdo
de parcerias com bibliotecas, universidades, editoras, livrarias, escritores,
instituiges publicas e organizagdes da sociedade civil. Por fim, prevé que a
implementacdo das a¢Ges observara a disponibilidade orgamentaria e financeira

do Municfpio e que o Poder Executivo regulamentard a lei no que couber.

Segundo a justificativa apresentada, a proposi¢do busca estimular a
aproximagdo da comunidade escolar com as bibliotecas, favorecendo sua
utilizagdo ndo apenas para consulta e empréstimo de obras, mas também como
espagos de convivéncia, descoberta, formacio e desenvolvimento de atividades
culturais. A justificativa também afirma que as acbes possuem carater
programético e devem observar a disponibilidade or¢amentéria e financeira do

Municipio.
E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigao trata do fomento ao uso das bibliotecas escolares e da
Biblioteca Municipal por estudantes e instituigdes de ensino do Municipio, com
o objetivo de valorizar tais espagos como instrumentos de formagéo educacional,

cultural, literdria e cidada.

Sob o aspecto material, a finalidade da proposigdo é legitima. A
Constituicio Federal estabelece que a educagdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho, além de assegurar a todos o pleno exercicio dos

direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional.

Também atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local, manter programas de educagio infantil e de ensino
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fundamental, com cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, e
promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a

legislacdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

A matéria também encontra pertinéncia na legislagdo federal sobre
bibliotecas escolares. A Lei Federal n° 12.244/2010, com redagio dada pela Lei
Federal n° 14.837/2024, define a biblioteca escolar como equipamento cultural
obrigatério e necessdrio ao desenvolvimento do processo educativo, destinado,
entre outros objétivos,_ a democratizar o acesso a informagéo e ao conhecimento,
promover habilidades e competéncias relacionadas a leitura e a escrita,
constituir-se como espago de recursos educativos integrado ao processo de
ensino-aprendizagem e apresentar-se COmMo €spaco de estudo, encontro e lazer

para a comunidade.

A Lei Federal n° 14.837/2024 também criou o Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares, prevendo, entre suas funcoes, incentivar a implantacéo de
bibliotecas escolares, melhorar o funcionamento da rede de bibliotecas escolares
para que atuem como centros permanentes de acdo cultural e educacional,
favorecer a atuagdo dos sistemas estaduais e municipais de ensino e estimular
convénios com entidades culturais voltados a2 ampliagdo de acervo e 2 promogao

de atividades que contribuam para o desenvolvimento da leitura nas escolas.

Nesse contexto, o contetido geral do Projeto de Lei n° 87/2026-L
encontra compatibilidade com a valorizacdo da leitura, da literatura, da cultura

e das bibliotecas como equipamentos de formacao educacional e cidada.

Todavia, por se tratar de proposigdo de origem parlamentar incidente
sobre a rede de ensino, as bibliotecas escolares, a Biblioteca Municipal e possiveis
parcerias administrativas, imp6e-se cautela para evitar invasdo da reserva da

Administragao.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 de Repercussao Geral,

firmou entendimento de que no usurpa a competéncia privativa do Chefe do

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00%
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Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que, embora possa gerar despesa,
ndo trate da estrutura ou da atribuigdo dos 6rgéos da Administragdo Publica,

nem do regime juridico de servidores publicos.

Assim, a Camara Municipal pode aprovar lei de iniciativa parlamentar
voltada 2 fixacdo de diretrizes gerais de fomento a leitura, & cultura e ao uso das
bibliotecas, desde que a norma nao imponha ao Poder Executivo a execugao
obrigatéria de programas, atividades, eventos, visitas, oficinas, concursos,
palestras, parcerias, alteracbes de rotina administrativa, uso compulsério de

espagos ou acervos, ou atribuicbes especificas a 0rgaos municipais.

No caso em andlise, o projeto apresenta aspecto positivo ao empregar,
em diversos dispositivos, linguagem de diretrizes e possibilidades, como se
observa nas expressdes “estabelece diretrizes”, “poderdo ser utilizadas”, “podera
compreender” e “poderdo ser desenvolvidas”. Essa redagdo contribui para

afastar, em principio, a interpretacéo de obrigatoriedade administrativa.

Apesar disso, alguns dispositivos devem ser aprimorados para

preservar a constitucionalidade da proposigdo.

O primeiro ponto diz respeito ao art. 1° e ao respectivo pardgrafo
Gnico. Embora o dispositivo declare estabelecer diretrizes, também prevé a
utilizacio das instalagdes e dos acervos da Biblioteca Municipal mediante
articulacdo entre as instituigGes envolvidas. A previsdo & juridicamente possivel,
desde que compreendida como faculdade administrativa e institucional,
subordinada as normas de funcionamento da Biblioteca Municipal, a
disponibilidade de espaco e acervo, a capacidade de atendimento, & organizacao

interna e aos critérios definidos pelos 6rgdos competentes.

Por essa razdo, recomenda-se explicitar que as agdes previstas terao
cardter facultativo e deverdo observar a proposta pedagégica das unidades
escolares, as normas de funcionamento das bibliotecas, a disponibﬂidade dos

acervos e espacos e a participacao voluntéria das institui¢des que ndo integrem a
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Administragdo Municipal.

O segundo ponto refere-se a incidéncia da proposigdo sobre

instituicBes de ensino publicas e privadas.

A lei municipal pode incentivar e fomentar a participagdo dessas
institui¢des, mas ndo pode impor obrigagbes pedagogicas, operacionais ou
administrativas as institui¢des privadas de ensino, nem interferir em sua
organizacdo interna. Também em relacdo as unidades escolares publicas, a

atuacdo deve respeitar a proposta pedagégica e as normas do sistema de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional atribui aos
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do respectivo

sistema, a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica.

A mesma lei admite que a integralizagdo curricular inclua, a critério
dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo temas transversais que
componham os curriculos da educacio bésica, o que reforga a necessidade de
preservar a competéncia técnico-pedagdgica do sistema educacional e das

unidades escolares.

O terceiro ponto diz respeito ao art. 3°. A relacdo de agdes possiveis é
compativel com a finalidade do projeto, pois inclui atividades de leitura, clubes,
rodas literarias, concursos, palestras, contagao de histérias, oficinas e divulgagdo
de acervos. Contudo, tais medidas devem conservar natureza exemplificativa,
facultativa e programdtica, sem impor execugao uniforme ou obrigatéria as

escolas, bibliotecas ou 6rgdos municipais.

O quarto ponto estd no art. 5°, que prevé que o Municipio poderd
celebrar parcerias com bibliotecas, universidades, editoras, livrarias, escritores,

instituicdes ptiblicas e organizagdes da sociedade civil.

A previsdo de parcerias € possivel, desde que ndo seja lida como
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imposi¢do ao Poder Executivo. Eventuais parcerias dependerdo de decisdo
administrativa propria, demonstracdo de interesse ptblico, observancia da
impessoalidade, transparéncia, legislagio aplicavel e, quando necessatio,

instrumento juridico adequado.

O quinto ponto refere-se ao art. 6° que trata da implementacdo das
acdes. Embora o dispositivo subordine a execucdo a disponibilidade
orcamentaria e financeira, recomenda-se substituir a palavra “implementacdo”
por férmula mais cautelosa, a fim de evitar interpretacdo de execugdo

compulsdria.

O ideal é prever que eventuais agdes decorrentes da lei observardo a
conveniéncia administrativa, a disponibilidade orcamentdria e financeira, os
instrumentos de planejamento municipal, as normas de funcionamento das

bibliotecas e a legislagao aplicdvel.

Por fim, o art. 7° dispde que “o Poder Executivo regulamentard esta
Lei no que couber”. A redacdo é impositiva e, por se tratar de projeto de origem
parlamentar, recomenda-se sua alteracdio para “poderd regulamentar” ou,
alternativamente, sua supressio. A regulamentagdo de lei insere-se na esfera de
competéncia administrativa do Chefe do Poder Executivo, ndo sendo
recomendavel impor, por lei parlamentar, comando obrigatério de

regulamentag&o.

Diante disso, entende-se que a proposigao pode prosseguir, desde que
ajustada para reforcar sua natureza de lei de diretrizes, de fomento e de incentivo
institucional, sem criagdo de programa administrativo obrigatério, sem
imposigdo de uso de espagos ptiblicos, sem interferéncia na proposta pedagogica
das unidades escolares, sem imposigdo a institui¢des privadas e sem obrigacao

de regulamentag@o pelo Poder Executivo.

Recomenda-se, portanto, a adogdo das seguintes emendas saneadoras:
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4 Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o fomento ao uso das
bibliotecas escolares e da Biblioteca Municipal por estudantes e
institui¢des de ensino do Muniéipio, ptiblicas e privadas, valorizando-
as como espagos de formacao educacional, cultural, literdria e cidada.
Paréagrafo Gnico. As agdes previstas nesta Lei terao carater facultativo
e observardo a proposta pedagogica das unidades escolares, as
normas de funcionamento das bibliotecas, a disponibilidade dos
acervos e espagos, bem como a participacao voluntaria das institui¢Ges

néo integrantes da Administragio Municipal.”

“Art. 4° As acbes previstas nesta Lei poderdo ser desenvolvidas nas
instituig(”)es de ensino, nas Dbibliotecas escolares, na Biblioteca
Municipal e em outros espacos adequados a realizagdo das atividades,
observadas as normas de funcionamento de cada local, a
disponibilidade administrativa e a compatibilidade com a proposta

pedagdgica das unidades escolares.”

“Art. 5° O Municipio poders, observados o interesse publico, a
impessoalidade, a transparéncia e a legislagdo aplicdvel, celebrar
parcerias ou desenvolver agdes conjuntas com bibliotecas,
universidades, editoras, livrarias, escritores, institui¢des publicas e
privadas, organizagdes da sociedade civil e demais atores
relacionados a promogao da leitura, da literatura e da formacdo de

leitores.”

“Art. 6° Eventuais acbes decorrentes desta Lei observardao a
conveniéncia administrativa, a disponibilidade orcamentdria e
financeira do Municipio, os instrumentos de planejamento municipal,

as normas de funcionamento das bibliotecas e a legislagdo aplicdvel.”

“Art. 7° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que

couber.”
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Com essas alteracdes, o projeto se mantém no campo das diretrizes
gerais de fomento a leitura e a utilizacio de bibliotecas, preservando a
competéncia administrativa do Poder Executivo, a organizacgdo pedagogica da
rede de ensino, as normas de funcionamento da Biblioteca Municipal e a

participagdo voluntdria das instituicdes ndo municipais.
11L. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n° 87/2026-L.

Contudo, por envolver instituicdes de ensino, bibliotecas escolares,
Biblioteca Municipal, utilizagdo de espagos e acervos ptblicos, parcerias e
regulamentagio pelo Executivo, recomenda-se cautela para evitar interpretacao
de imposi¢do administrativa ou interferéncia indevida na organizagdo

pedagégica e administrativa do Municfpio.

Assim, recomenda-se o ajuste do art. 1° e de seu pardgrafo tinico, para
reforcar o carater facultativo das agBes, a observancia da proposta pedagogica
das unidades escolares, das normas de funcionamento das bibliotecas e da
participagdo voluntdria de instituigdes ndo integrantes da Administracao
Municipal; a adequagio do art. 4°, para condicionar as atividades a
disponibilidade administrativa e as normas de funcionamento de cada local; o
aprimoramento do art. 5°, para submeter eventuais parcerias ao interesse ptiblico,
3 impessoalidade, a transparéncia e a legislacdo aplicdvel; a alteragéo do art. 6°,
para afastar a ideia de implementacao compulséria; e a modificagdo do art. 7°,

substituindo-se a expressdo “regulamentara” por “podera regulamentar”.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciagio da Comissdo de

Justica e Redagdo e Comissdo de Educacéo.

A votagio deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discussdo e deliberacdo.
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E o parecer que submetemos a apreciacao superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 11 de setembro de 2026.
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