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GABINETE DO VEREADOR TULIO CAMARGO

Projeto de Lei n°2 Q /2026 -L

|
Institui a Politica Municipal de Educacdo Financeira no ambito ‘
da rede municipal de ensino de Mairinque e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte projeto
de lei, de autoria do vereador Tulio Camargo:

Ark. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Educagéo Financeira, no
ambito da rede municipal de ensino de Mairinque, destinada a
promover, fortalecer e ampliar as agbes de educacgdo financeira no
processo educacional, em consondncia com as diretrizes e normas

educacionais vigentes.

aU

Art. 2° S3o objetivos da Politica Municipal de Educagdo Financeira: f
. N . g

I - promover conhecimentos e habilidades relacionados ao =
planejamento e a organizagao financeira; =
- - 4 g

II - estimular o consumo consciente e responsavel; '
>

=

III - incentivar habitos de poupanca e de formagdo de reservas g
financeiras; é
=

IV - proporcionar conhecimentos basicos sobre crédito, juros e E
endividamento; Z

V - estimular a autonomia e a responsabilidade na tomada de decisdes
financeiras; .

VI - promover nogdes de educagao fiscal e de cidadania;

VII - estimular o empreendedorismo € a compreensdo de sua relagao
com a organizagao financeira.
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Art. 3° As acOes da Politica poderd@o ser desenvolvidas de forma
transversal e integrada as atividades pedagdgicas, aos componentes
curriculares e as demais agdes educacionais da rede municipal de
ensino, inclusive por meio de palestras, oficinas e projetos, observadas
as diretrizes e normas educacionais vigentes.

Paragrafo-Gnico. Para o desenvolvimento das acOes previstas nesta
Lei, poderdo ser estabelecidas parcerias com instituicdes publicas ou
privadas, observada a legislag&o aplicavel.

Art. 4° A implementacdo das agdes previstas nesta Lei observara a
disponibilidade orcamentdria e financeira do Municipio e a legislagao
aplicavel. ’

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Gabinete do Vereador, 27 de agosto de 2026.

VEREADOR TULIO CAMARGO
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A presente proposi¢do tem por objetivo instituir a Politica
Municipal de Educagao Financeira no ambito da rede municipal de
ensino de Mairinque, promovendo e fortalecendo ac¢Bes voltadas a
formacdo de conhecimentos € habilidades relacionados ao
planejamento e a organizagao financeira, a0 consumo consciente, a
poupanca, ao crédito, a educagdo fiscal e a cidadania.

A educacdo financeira constitui importante instrumento de
formacdo para a vida em sociedade. O contato com conceitos
relacionados ao planejamento, a organizagao dos recursos, ao
consumo consciente e as consequéncias das decisbes financeiras
contribui para o desenvolvimento da autonomia e da responsabilidade
dos estudantes.

A teméatica encontra respaldo nas diretrizes educacionais
nacionais, estando contemplada na Base Nacional Comum Curricular -
BNCC no ambito dos Temas Contemporaneos Transverséis, 0 que
permite sua abordagem de forma integrada as atividades pedagdgicas
e aos diferentes componentes curriculares.

De resto, a matéria é também objeto de iniciativas e
normas administrativas municipais no ambito educacional. A presente
proposta busca, assim, conferir maior estabilidade, organicidade e
alcance as agles relacionadas ao tema, erigindo-o em norma legal,
sem estabelecer nova disciplina ou interferir na autonomia técnico-
pedagogica da Administracdo e das unidades escolares.
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A Politica podera ser desenvolvida por diferentes meios, de
acordo com as diretrizes e normas educacionais vigentes, permitindo
que as acdes sejam adequadas as caracteristicas das diferentes etapas
e modalidades da rede municipal de ensino.

Diante da relevancia da matéria para a formagao dos
estudantes e para o fortalecimento das politicas educacionais do

Municipio, submetemos 0 presente Projeto de Lei a apreciacao dos
Nobres Vereadores, esperando contar com 0 apoio necessario a sua

aprovagao.

Gabinete do vereador, 27 de agosto de 2026.

VEREADOR TULIO CAMARGO
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= aeceomEND

PROJETO DE LEI N° 86/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicao em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de ResolugGo,

Vi - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

viil-  Mogdes;

IX - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicBes, embora néo sujeitos &
deliberaco do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagbes.

§2° As proposicbes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néio oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposi¢bes descritas nos incisos I, Il, lll, 1V, V, e X do artigo 130 serdio
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentagdo
ao Protocolo.

Mairinque, 01 de setembro de 2026.
Expediente da 622 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Veread Eafael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n°® 86/2026 - L

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
DE EDUCACAO FINANCEIRA NO AMBITO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE MAIRINQUE.

II. Matéria de interesse local. Educagdo financeira. Tema
compativel com abordagem transversal e integrada as
atividades pedagogicas, observadas as normas educacionais
vigentes.

L Iniciativa parlamentar. Necessidade de cautela quanto a
reserva da Administracdo e a organizagio pedagégica da rede
municipal de ensino.

IV. Tema 917 do Supremo Tribunal Federal. Admissibilidade
de lei parlamentar que fixe diretrizes gerais, desde que nio
disponha sobre estrutura administrativa, atribui¢des de 6rgaos
pablicos, regime juridico de servidores ou execugdo concreta
de servigos ptiblicos.

V. Necessidade de emendas saneadoras para substituir a nogao
de “Politica Municipal” por “diretrizes”, reforcar o carater
transversal, facultativo e ndo impositivo das agdes, preservar a
proposta pedagogica das unidades escolares e alterar a clausula
de regulamentagio pelo Executivo.

VI. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da

proposigdo, desde que adotadas as emendas saneadoras

indicadas.
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L. RELATORIO

Subméte-se 4 nossa andlise o Projeto de Lei n® 86/2026-L, de autoria
do Poder Legislativo, que institui a Politica Municipal de Educagdo Financeira no

ambito da rede municipal de ensino de Mairinque.

A proposigio estabelece que a referida politica se destina a promover,
fortalecer e ampliar as agdes de educagdo financeira no processo educacional, em
consonancia com as diretrizés e normas educacionais vigentes. Entre seus
objetivos, 0 projeto menciona a promogao de conhecimentos e habilidades
relacionados ao planejamerito e A organizagdo financeira, o estimulo ao consumo
consciente e responsdvel, o incentivo a habitos de poupanca, a formagédo de
reservas financeiras, nocdes bdsicas sobre crédito, juros e endividamento,
autonomia e responsabilidade na tomada de decisdes financeiras, educagéo
fiscal, cidadania e empreendedorismo.

O projeto prevé, ainda, que as agdes poderdo ser desenvolvidas de
forma transversal e integrada as atividades pedagdgicas, aos componentes
curriculares e as demais acSes educacionais da rede municipal de ensino,
inclusive por meio de palestras, oficinas e projetos, observadas as diretrizes e
normas educacionais vigentes. Também admite a celebragdo de parcerias com

instituicdes publicas ou privadas, observada a legislagdo aplicével.

A proposigio dispde que a implementacdo das agBes observard a
disponibilidade orgamentdria e financeira do Municipio e a legislacdo aplicdvel,

bem como estabelece que o Poder Executivo regulamentard a lei no que couber.

Segundo a justificativa épresentada, a educacdo financeira constitui
instrumento de formacdo para a vida em sociedade, contribuindo para o
desenvolvimento da autonomia e da responsabilidade dos estudantes, estando
contemplada na Base Nacional Comum Curricular como tema contemporaneo

transversal.
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E o relatério.
I1. ANALISE JURIDICA

A proposicdo trata da educacdo financeira no ambito da rede
municipal de ensino, com o objetivo de fortalecer acoes educativas relacionadas
ao planejamento financeiro, consumo consciente, poupanca, crédito, juros,

‘endividamento, educacdo fiscal, cidadania e empreendedorismo.

A finalidade material da proposigdo é legitima. A educagao financeira
possui pertinéncia com a formacao cidad3 dos alunos, com a preparacao para a
vida em sociedade e com o desenvolvimento de competéncias relacionadas a
autonomia, ao consumo responsdvel e & compreenséo de temas econdmicos do

cotidiano.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria insere-se no
ambito de atuacdo municipal, especialmente porque o0s Municifpios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para manter, com a
cooperagdo técnica e financeira da Uniso e do Estado, programas de educagdo

infantil e de ensino fundamental.

A Constituicio Federal também estabelece que a educacio deve visar
ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e

a qualificagdo para o trabalho.

Além disso, a abordagem do tema encontra compatibilidade com a

legislagdo educacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional admite que a
integralizagdo curricular inclua, a critério dos sistemas de ensino, projetos e
pesquisas envolvendo temas transversais que componham 0s curriculos da
educacdo basica. A mesma lei reconhece a importancia da proposta pedagégica

dos estabelecimentos de ensino, cuja elaboragéo e execucdo cabem as proprias
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unidades escolares, respeitadas as normas comuns e as do respectivo sistema de

ensino.

No mesmo sentido, documentos oficiais relacionados a Base Nacional
Comum Curricular tratam os Temas Contempordneos Transversais como
contetidos de abordagem transversal e integradora, a serem incorporados aos
curriculos e propostas pedagdgicas pelos sistemas, redes e estabelecimentos de
ensino. O caderno oficial da macrodrea Economia inclui expressamente a
Educacio Financeira, a Educacdo Fiscal e o Trabalho como temas vinculados a
BNCC.

Também hd politica ptblica nacional de incentivo a educagdo
financeira nas escolas, com abordagem transversal, envolvendo temas como
formacao de poupanga, consumo consciente, protecao contra fraudes financeiras,
sustentabilidade, empreendedorismo e desenvolvimento de habitos voltados ao

bem-estar financeiro.

Portanto, quanto ao contetido, a proposigdo & compativel com o
ordenamento juridico. A dificuldade juridica ndo estd no tema, mas na forma

normativa escolhida e em alguns comandos redacionais constantes do projeto.

Por ser proposigdo de origem parlamentar, impde-se especial cautela
para que a lei ndo invada a reserva de Administragdo, ndo interfira na
organizagio pedagégica do sistema municipal de ensino e néo imponha ao Poder

Executivo a criagio ou execugdo de programa administrativo obrigatorio.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 de Repercussao Geral,
firmou entendimento de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que ndo trata da estrutura
administrativa, das atribuigdes dos 6rgos ptblicos ou do regime juridico dos

servidores.

Assim, a Camara Municipal pode aprovar lei de iniciativa parlamentar
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voltada a fixacdo de diretrizes gerais em matéria de interesse local, inclusive em
temas educacionais transversais, desde que a norma néo imponha a criagdo de
disciplina obrigatéria, componente curricular, carga horéria, programa
administrativo, capacitagio compulsoria, material didatico especifico, parcerias
obrigatérias, despesas determinadas ou atribuigdes concretas aos 6rgdos da

Administracgao.

No caso em exame, o art. 1° afirma que fica instituida a “Politica
Municipal de Educagdo Financeira” no dmbito da rede municipal de ensino." A
expressao “Politica Municipal”, embora néo seja, por si s6, necessariamente
inconstitucional, pode gerar risco de interpretacdo como criacdo de programa
publico permanente de execugdo administrativa, especialmente quando
conjugada com dispositivos que tratam de implementagdo, atividades
pedagégicas, componentes curriculares, parcerias e regulamentagdo pelo

Executivo.

Por essa razio, recomenda-se substituir a expressdo “Politica
Municipal de Educacdo Financeira” por “diretrizes para agOes de educagdo
financeira”. Fssa solugdo preserva o contetido material do projeto, mas reduz o
risco de se caracterizar criacio parlamentar de politica administrativa

obrigatdria.

O art. 3° também merece aperfeicoamento. Embora utilize a expressao
“poderdo”, o dispositivo afirma que as agoes poderao ser desenvolvidas de forma
transversal e integrada s atividades pedagogicas, componentes curriculares e
demais acdes educacionais da rede municipal de ensino, inclusive por meio de

palestras, oficinas e projetos.

A redaggo é juridicamente defensével, mas deve ser complementada
para deixar claro que a execugdo dependerd da proposta pedagogica das
unidades escolares, das diretrizes do sistema municipal de ensino, das normas

educacionais vigentes e da disponibilidade de meios.
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A lei parlamentar pode indicar diretrizes e possibilidades de atuagdo.

pedagdgica da rede municipal ou impor execugao uniforme de atividades pelas

|
|
Nio deve, contudo, ordenar a organizagdo do curriculo, interferir na gestdo
‘ escolas.

\

|

Por isso, recomenda-se que o art. 3° deixe expresso que as ages
possuem cardter transversal, facultativo e ndo impositivo, ndo criando

componente curricular, disciplina obrigatoria, carga horédria especifica ou

O pardgrafo tnico do art. 3%, ao admitir parcerias com instituigbes

ptiblicas ou privadas, também deve ser interpretado com cautela.

A previsdo é possivel se mantida como autorizégéo genérica e
facultativa, observada a legislagdo aplicdvel. Contudo, eventual parceria
dependeré de decisdo administrativa propria, interesse publico, impessoalidade,
transparéncia, instrumento juridico adequado e observancia das normas

pertinentes.

obrigacdo de execucdo uniforme pelas unidades escolares.

O art. 4°, ao prever que a implementagdo das agGes observard a

disponibilidade or¢amentéria e financeira do Municipio, também pode ser

aprimorado. A redagio atual é prudente ao subordinar eventual execugdo a

disponibilidade orcamentdria; porém, a palavra “implementagdo” pode reforcar

a ideia de execucdo obrigatéria da politica. Recomenda-se redigir o dispositivo

de forma a esclarecer que eventuais acdes decorrentes da lei observardo a
| conveniéncia administrativa, a disponibilidade orcamentdria, os instrumentos de

planejamento municipal e a legislagdo aplicdvel.

Por fim, o art. 5° dispde que “o Poder Executivo regulamentard esta
Lei no que couber”. Ainda que ndo haja fixacdo de prazo, a férmula é impositiva.
Em projetos de origem parlamentar, recomenda-se evitar comando obrigatério
de regulamentagdo pelo Executivo, pois a regulamentagdo de lei insere-se na

esfera de conveniéncia administrativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, o
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dispositivo deve ser suprimido oy, de forma menos rigorosa, alterado para a

redacdo “O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que couber”.

Diante dessas consideracbes, entende-se que o Projeto de Lei n°
86/2026-L pode prosseguir, desde que ajustado para assumir natureza de lei de
diretrizes, sem criacio de politica administrativa obrigatoria, sem imposicdo
curricular, sem obrigagdo de execugéo as unidades escolares e sem comando

impositivo de regulamentacao pelo Executivo.
Recomenda-se, portanto, a adogdo das seguintes emendas saneadoras:

“Ementa: Institui diretrizes para agdes de educagao financeira no
ambito da rede municipal de ensino de Mairinque e da outras

providéncias.”

“ Art. 1° Ficam instituidas diretrizes para agdes de educacdo financeira
no ambito da rede municipal de ensino de Mairinque, destinadas a
promover conhecimentos e habilidades relacionados ao planejamento,
a orgahizagéo financeira, ao consumo consciente, a cidadania fiscal e
a tomada responsavel de decisGes, em consonancia com as diretrizes e

normas educacionais vigentes.”

“Art, 3° As agdes de educagio financeira poderdo ser desenvolvidas
de forma transversal e integrada as atividades pedagogicas, conforme
a proposta pedagobgica de cada unidade escolar, as diretrizes do
sistema municipal de ensino e as normas educacionais vigentes.

Parégrafo tnico. As agSes previstas nesta Lei ndo criam componente
curricular, disciplina obrigatéria, carga horéria especifica ou

obrigagdo de execugdo uniforme pelas unidades escolares.”

wart. 4° Eventuais acbes decorrentes desta Lei observardo a
conveniéncia administrativa, a disponibilidade orcamentdria e

financeira do Municipio, os instrumentos de planejamento municipal
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e a legislagdo aplicdvel.”

“Art. 5° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que

couber.”

Com essas alteragbes, a proposigdo se ajusta a0 campo das diretrizes
legislativas gerais, preservando a competéncia administrativa do Executivo e a

autonomia técnico-pedagdgica da rede municipal de ensino.
IIl. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n° 86/2026-L.

Contudo, por se tratar de projeto de origem parlamentar incidente
sobre a rede municipal de ensino, recomenda-se cautela para evitar interferéncia

indevida na organizagdo pedagogica e administrativa do Poder Executivo.

Assim, recomenda-se a alteracdo da ementa e do art. 1°, para substituir
aideia de “Politica Municipal de Educagdo Financeira” por “diretrizes para agoes
de educacdo financeira”; a adequagdo do art. 3°, para reforcar o carater
transversal, facultativo e ndo impositivo das acBes, sem criagdo de disciplina,
componente curricular, carga hordria ou execugdo uniforme obrigatdria; o ajuste
do art. 4°, para afastar a ideia de implementacao compulséria; e a alteragdo do

art. 5°, para substituir a férmula “regulamentard” por “podera regulamentar”.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciagdo da Comisséo de

Justica e Redagdo e Comissdo de Educacéo.

A votagdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discussdo e deliberagéo.
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E o parecer que submetemos & apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

| Mairinque (SP), 11 de setembro de 2026.
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