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GABINETE DO VEREADOR GILBERTO DE SOUSA FOLTRAM - GALEGO DA FUNILARIA

PROJETO DE LEIN°® 8 /2026-L

INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO, A SEMANA
DE CONSCIENTIZACAO E ORIENTACAO DA POSSE RESPONSAVEL DE
ANIMAIS DOMESTICOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, A SER
REALIZADA ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MES DE SETEMBRO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Céimara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto de Lei, de autoria do
Vereador Galego da Funilaria:

Art. 1° Fica incluido no Calendario Oficial de Eventos do Municipio a ‘Semana de
Conscientizagdo e Orientagdo da Posse Responsavel de Animais Domésticos na Rede
Municipal de Ensino” a ser comemorado anualmente, na terceira semana do més de
setembro.

Art. 2° As institui¢des de ensino do Municipio, poderdo adotar atividades pedagogicas
multidisciplinares, nas salas de aula, destinadas a transmitir ensinamentos sobre a guarda
responsavel de animais domésticos.

§ 1° A aplicagdo das referidas atividades ficara a critério de cada estabelecimento de ensino.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Mairinque, 25 de agosto de 2026.

, ZZ a PN
G a Foltram - Galego da funilaria

Vereador
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GABINETE DO VEREADOR GILBERTO DE SOUSA FOLTRAM — GALEGO DA FUNILARIA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente Projeto tem o intuito de instituir, no Calendério Oficial do Municipio, a
"Semana de Conscientizagéo e Orientagdo da Posse Responsavel de Animais Domésticos na
Rede Municipal de Ensino" a ser comemorado anualmente, na terceira semana do més de
setembro. ,

O presente Projeto tem o objetivo de conscientizar os alunos sobre os cuidados que
um animal de estimag@o precisa. Ter um animal de estimag8o requer muito cuidado, atengfio e
responsabilidade.

A Semana de Conscientizagdo e Orientagdo ¢ uma oportunidade para que os
professores realizem atividades com os alunos sobre a questfo € procurem, através dos
estudantes, conscientizar os pais sobre a posse responsavel de animais.

Essas atividades para os alunos podem incluir palestras, visitas a ONGs que
combatem o abandono, maus tratos e controle populacional de animais, entidades oficiais no
municipio e trabalhos escolares.

Diante do éxposto espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovagio da

presente propositura.

Mairinque, 25 de agosto de 2026.

0 é/éa Fgltram - Galego da funifaria--

Vereador
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-~ RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 84/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicao em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberagcdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo;

VI - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos,;

Vill-  Mocgbes;

IX - Recursos;

X - Veto.

§1° Também sdo considerados proposi¢Bes, embora ndo sujeitos a
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicbes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposi¢ées descritas nos incisos 1, Il, Il IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sesséo ordindria imediatamente posterior @ sua apresentagGo
ao Protacolo.

Mairinque, 01 de setembro de 2026.
Expediente da 622 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Vere;fd{; Rafael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n® 84/2026 — L

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO MUNICIPIO A “SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO E ORIENTACAO DA POSSE
RESPONSAVEL DE ANIMAIS DOMESTICOS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO”.

II. Matéria de interesse local. Protecio da fauna, educagio
ambiental, conscientiza§50 piblica e orientagdo pedagogica
sobre guarda responsavel de animais domésticos.

IIL Iniciativa parlamentar admitida. Compatibilidade com o
Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, desde que preservado
o carater facultativo, orientativo e ndo impositivo da norma.
IV. Art. 2° redigido em termos facultativos. Necessidade de
emenda de redacio para reforcar a compatibilidade com a
proposta pedagdgica das unidades escolares e com as diretrizes
do sistema municipal de ensino.

V. Auséncia de criacio de érgdo, cargo, fungdo, programa
administrativo obrigatério, despesa compulséria ou atribuicao
especifica a Secretaria Municipal.

VI. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da

proposicio, com recomendagio de emenda redacional.

I. RELATORIO

Submete-se a nossa andlise o Projeto de Lei n° 84/2026-L, de autoria
do Poder Legislativo, que inclui no Calendério Oficial de Eventos do Municipio

a “Semana de Conscientizagdo e Orientacdo da Posse Responsavel de Animais




MUNICIPAL DE MAIRING

C.N.P.J). £49.559.628/0001-10

Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4718-4690
Wwww.camaramairinque.sp.gov.br

Domésticos na Rede Municipal de Ensino”, a ser realizada anualmente na terceira

semana do més de setembro.

A proposigio prevé que as institui¢des de ensino do Municipio
poderdo adotar atividades pedagodgicas multidisciplinares, em sala de aula,
destinadas 2 transmissio de ensinamentos sobre a guarda responsavel de
animais domésticos. O texto também estabelece que a aplicagdo das referidas

atividades ficard a critério de cada estabelecimento de ensino.

Segundo a justificativa apresentada, o projeto tem por objetivo
conscientizar os alunos sobre os cuidados exigidos pelos animais de estimagao,
destacando que a posse responsdvel demanda cuidado, atengdo e
responsabilidade. A justificativa também menciona a possibilidade de atividades
como palestras, visitas a organizagSes ndo governamentais que combatem o
abandono e os maus-tratos, contato com entidades oficiais e realizagdo de

trabalhos escolares.
E o relatério.

IL. ANALISE JURIDICA

A proposicdo versa sobre a instituicao de semana municipal de
conscientizacdo e orientagio voltada & posse responsdvel de animais domésticos,

com enfoque na rede municipal de ensino.

Trata-se de matéria que se insere no admbito do interesse local, nos
termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, que atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. A protegdo dos
animais domésticos, a prevengdo ao abandono, a conscientizacdo contra maus-
tratos e a educacdo ambiental possuem evidente repercussao local, especialmente

quando vinculadas a formagao cidadi e a orientagdo da comunidade escolar.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00¢- f



UNICIPAL DE MAIRINGUE &

C.N.P.J. 49.558.628/0001-10 Y
o

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 [ 4718-4690
www.camaramairinque.sp.gov.br

A matéria também encontra pertinéncia constitucional no art. 225 da
Constituicido Federal, que estabelece o dever do Poder Publico e da coletividade
de defender e preservar o meio ambiente, incumbindo ao Poder Piblico
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
ptiblica para a preservagdo do meio ambiente, bem como proteger a fauna e vedar

préticas que submetam os animais & crueldade.

Sob esse aspecto material, a finalidade do projeto é legitima. A
promogdo da posse responsével de animais domésticos dialoga com a protecéo
da fauna, com a prevengdo de abandono e maus-tratos, com a educacdo

ambiental e com a formacédo de valores de responsabilidade, respeito e cuidado.

No tocante 2 iniciativa legislativa, também n&o se identifica, em

principio, vicio formal insandvel.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 de Repercussdo Geral,
fixou entendimento no sentido de que ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora possa gerar despesa para a
Administracdo, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos, nem do

regime juridico de servidores ptiblicos.

No caso em exame, o projeto ndo cria 6rgdo, cargo, fungdo ou estrutura
administrativa. Também nao institui programa administrativo obrigatorio, nao
impde contratagao de pessoal, ndo determina aquisi¢do de materiais, ndo cria

obrigacdo de despesa e ndo atribui competéncia especifica a Secretaria Municipal.

A cautela juridica necessaria decorre do fato de a proposicdo tratar de

atividades no Ambito da rede municipal de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional estabelece que os
Municipios se incumbem de organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e
instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino, bem como de baixar normas

complementares para o respectivo sistema.



\\OP
IARA MUNICIPAL DE MAIRINGUES QR 2
. C.N.P.J. 45.559.628/0001-10 l?iab AVQD
Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00?\'

Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 471 8-4764 [ 4718-4690
www.camaramairinque.sp.gov.br

A LDB também prevé que 0s estabelecimentos de ensino, respeitadas
as normas comuns e as do sistema de ensino, possuem incumbéncia de elaborar

e executar sua proposta pedagogica.

Além disso, a LDB admite que a integralizacdo curricular inclua, a
critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo temas
transversais, 0 que permite compreender a tematica da posse responsédvel de
animais como conteddo educativo transversal, desde que néo seja convertida em

componente curricular obrigatério por lei municipal de iniciativa parlamentar.

Nesse contexto, o ponto juridiéamente sensivel do projeto esta no art.
2°, que menciona a adogdo de atividades pedagoégicas multidisciplinares “nas
salas de aula”. Embora a redacdo utilize a expressdo “poderdo” e 0 § 1° afirme
que a aplicago das atividades ficard a critério de cada estabelecimento de ensino,
recomenda-se aprimoramento redacional para afastar qualquer interpretacdo de

imposigdo legislativa sobre a organizacao pedagdgica da rede municipal.

A redagéd atual j4 possui cardter facultativo, mas pode ser
tecnicamente aperfeicoada para deixar expresso que as atividades ocorrerdo em
cardter ndo obrigatério, conforme a proposta pedagégica de cada unidade
escolar, as diretrizes do sistema municipal de ensino e a disponibilidade de

meios.
Sugere-se, portanto, a seguinte emenda de redagdo ao art. 2°:

# Art. 2° Durante a Semana de Conscientizagdo e Orientagdo da Posse
Responsavel de Animais Domésticos, poderdo ser desenvolvidas, em
carater facultativo e conforme a proposta pedagdgica de cada unidade
escolar, atividades educativas e multidisciplinares destinadas a
orientacdo dos alunos sobre guarda responsével, bem-estar animal,
prevengao ao abandono e respeito aos animais domésticos. |
Par4grafo Gnico. A realizacdo das atividades previstas neste artigo

observard a autonomia pedagégica das unidades escolares, as |
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diretrizes do sistema municipal de ensino e a diéponibilidade de
meios, sem prejuizo da participacio de entidades publicas ou privadas

relacionadas 2 protecdo animal, quando cabivel.”

Com esse ajuste, preserva-se a finalidade educativa e ambiental da
proposigdo, sem invadir a competéncia administrativa do Poder Executivo para
organizar a rede municipal de ensino, definir calendério pedagdgico, estabelecer

projetos escolares ou disciplinar a execugéo concreta das atividades.

Também se observa que a proposigao néo contém cldusula genérica de
despesas. Esse aspecto reforca a natureza simbdlica, educativa, orientativa e de
conscientizagdo da norma, afastando interpretagdo de que a lei imponha ao
Executivo a execucgdo obrigatéria de campanhas, eventos, parcerias, visitas,

palestras ou agdes administrativas especificas.

A eventual participagio de organizagGes nao governamentais,
entidades oficiais ou outros atores externos, mencionada apenas na justificativa,
deve ser compreendida como possibilidade pedagodgica ou comunitéria, sempre
dependente da avaliagdo da unidade escolar e dos 6rgaos competentes, sem

imposigao de obrigagao administrativa ou celebracio compulséria de parcerias.

Dessa forma, desde que preservada a interpretacdo facultativa dos
dispositivos e adotada a emenda redacional sugerida, o Projeto de Lei n°
84/2026-L mostra-se compativel com a Constitui¢do Federal, com a legislagdo
educacional e com a orientagdo do Supremo Tribunal Federal sobre iniciativa

parlamentar.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n°® 84/2026-L.

Recomenda-se, contudo, emenda de redagdo ao art. 2° e ao respectivo
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pardgrafo tinico, para deixar expresso que as atividades educativas terdo carater
facultativo e deverdo observar a proposta pedagégica de cada unidade escolar,
as diretrizes do sistema municipal de ensino e a disponibilidade de meios,
afastando qualquer interpretacdo de ingeréncia indevida na organizagao

pedagégica da rede municipal.

Indicamos que o projeto seja submetido & apreciagao da Comissédo de

Justica e Redacéo.

. A votacgdo deverd ocotrer por maioria simples, em um turno de

discusséo e deliberagéo.

£ o parecer que submetemos a apreciagao superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 11 de setembro de 2026.

JESSE Assinado de forma

digital por JESSE

ROMERO ROMERO ALMEIDA

Dados: 2026.09.11

ALMEIDA  11:5957-03%00
]ESSE ROMERQO ALMEIDA

OAB/SP N° 329.567
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