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SUBSTITUTIVO N°8 &’ /2026-L
AO PROJETO DE LEI N°© 78/2026-L

Altera a Lei Municipal n° 2.358, de 30 de maio de 2001,
para aperfeicoar a instrugdo das proposigoes de
denominagao de préprios, vias e logradouros publicos,
disciplinar a identificagdo cadastral de vias situadas em
nicleos urbanos informais e impedir que atos
denominatérios produzam aparéncia de regularizagao
urbanistica, fundiaria, registral ou dominial.

A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE APROVA:

Art. 1° Oinciso | do art. 1° da Lei Municipal n® 2.358, de 30 de maio de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

I - croqui técnico de localizagdo do préprio, da via ou do logradouro que receberd
denominagdo ou identificagdo, contendo elementos suficientes para sua
individualizagdo inequivoca, tais como pontos inicial e final, extensdo aproximada,
largura, confrontacdes, coordenadas ou outros dados técnicos disponiveis; (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os incisos IV, V e VI ao art. 1° da Lei Municipal n® 2.358, de 30 de
maio de 2001, com a seguinte redagéo:

IV - documento publico ou informagdo técnica urbanistica oriunda do érgdo municipal
competente, limitada aos dados disponiveis nos assentamentos municipais, indicando
se a darea integra parcelamento aprovado, registrado ou regularizado, processo de
regularizagdo fundiaria urbana, ndcleo urbano informal consclidado ou outra situagéo
identificavel nos registros existentes;

V - matricula, transcrigdo, decreto, ato de afetagéo, termo de recebimento, registro de
parcelamento ou outro documento idéneo que indique a natureza juridica ou
administrativa do préprio, da via ou do logradouro e, quando a proposigao-c qualificar
como publico, demonstre o dominio municipal ou o fundamento legal de sua afetagdo
ao uso comum;
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VI - declaragéo expressa da categoria adotada pela proposigéo, nos termos do art. 1°-A
desta Lei, e de sua finalidade exclusivamente urbana e cadastral, sem efeitos d¢
aprovagéo, registro, regularizagéo ou reconhecimento de dominio. (NR)

Art. 3° Os 88 3% e 4° dg art. 1° da Lei Municipal n® 2.358, de 30 de maio de 2001, passam a
vigorar com nova redagéo, e ficam acrescidos os 8§ 59, 6° e 7°, nos seguintes termos:

§ 3° A proposigdo que atribuir denominagéo a préprio, via ou logradouro como publico
somente podera receber deliberagéo final quando estiver instruida com documento iddneo
gue demonstre o dominio municipal ou o fundamento legal de sua natureza ptblica ou
afetagdo ao uso comum. (NR)

§ 4° N3o demonstrada a natureza publica da via, mas reconhecida, nos registros municipais
disponiveis, sua existéncia material em nilcleo urbano informal consoclidado, assim
caracterizado nos termos da legislagdo federal aplicavel, podera ser apresentada
proposigdo exclusivamente para sua identificagdo cadastral, vedado qualificd-la como via
ou logradouro publico. (NR)

§ 5% A informacdo prevista no inciso IV possui cardter descritivo e serda baseada
exclusivamente nos dados disponiveis nos assentamentos municipais, sem exigir nova
vistoria, levantamento topografico, auditoria, instauracéo de procedimento administrativo
préprio ou conclusao definitiva quanto a regularidade da area. '

§ 6° A certidao, o croqui, a informagao técnica, a proposicao e a lei de denominagéo ou de
identificagdo cadastral ndo constituem nem produzem efeitos de aprovacdo de
parcelamento do solo, licenciamento, aceite de obras, registro imobilidrio, regularizagédo
urbanistica ou fundidria, reconhecimento de dominio publico ou transferéncia de
propriedade.

8 7° A certidao de inexisténcia de denominacgao oficial, a informacao técnica urbanistica e a
prova ou informagdo dominial constituem contetdos distintos e deverdo permanecer
individualizados, ainda que reunidos no mesmo documento administrativo. (NR)

Art. 4° Fica acrescido o art. 19-A & Lei Municipal n® 2.358, de 30 de maio de 2001, com a
seguinte redagao:

Art. 1°-A. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - denominagé&o de préprio, via ou logradouro publico: a atribuicdo nominal a bem cuja
natureza publica esteja demonstrada nos termos do § 3° do art. 19;

II - identificacdo cadastral de via: a atribuicdo de nome de referéncia a acesso
materialmente existente em ndcleo urbano informal consolidado, assim
caracterizado nos termos da legislagdo federal aplicavel, sem declaragéo de natureza
publica e sem efeitos dominiais, registrais ou regularizatérios.
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§ 19 A proposigao devera adotar, em seu titulo, ementa, texto normativo e justificativa,
das categorias previstas nos incisos | e Il deste artigo, vedada a utilizagéo indistinta das
expressoes.

§ 2° Na hipdtese do incisa il, ficam vedadas as expressdes 'via publica', 'logradouro publico',
'bem publico' ou equivalentes, engquanto nao houver documento idoneo que demonstre a
incorporacao do bem ao patriménio municipal ou sua afetagdo ao uso comum. {NR)

Art. 5° Fica acrescido o art. 1°-B a Lei Municipal n® 2.358, de 30 de maio de 2001, com a
seguinte redagéo:

Art. 1°-B. Toda proposigao de gue trata esta Lei contera clausula expressa com a seguinte
redagao:

‘Adenominag&o ou identificago instituida por esta Lei possuifinalidade de identificagdo
urbana e cadastral e ndo constitui nem produz efeitos de aprovagéo de parcelamento do
solo, licenciamento, aceite de obras, registro imobilidrio, regularizagdo urbanistica ou
fundiaria, reconhecimento de dominio publico ou transferéncia de propriedade, os quais
dependem dos procedimentos e tftulos previstos na legislagao aplicdvel.' (NR)

Art. 6° As disposigdes desta Lei aplicam-se aos projetos de lei em tramitagéo na data de sua
publicacéo, preservados os atos validamente praticados, devendo eventual adequagao ocorrer por
emenda ou substitutivo e com observancia do Regimento Interno da Cadmara Municipal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Mairinque/SP, 21 de agosto de 2026.

Y

z 7

Carmo Talio Mart% Camargo
reador

Cristiano Aparedij o - Cris Pneus

Ovidio Alejh dré/Aﬁzin_i/ \peixinho
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Substitutivo preserva a finalidade preventiva do Projeto de Lei n® 78/2026-L e
incorpora as corregdes materiais necessérias para que a Lei Municipal n® 2,358/2001 nao produza
contradicdes nem aparéncia indevida de regularizagdo fundiaria ou de reconhecimento de dominio
publico.

A redagao original do projeto reconhece que certiddes, croquis e leis denominatérias ndo
substituem os procedimentos proprios de aprovagao, registro e regularizagédo. Contudo, ao mesmo
tempo em que a legislagao vigente condiciona a denominagao aregularidade do loteamento, o novo
texto admitia a tramitagéo em dreas ndo aprovadas, registradas ou regularizadas, sem definir a
natureza juridica do ato. O Substitutivo resolve essa antinomia de forma expressa.

Para tanto, sdo criadas duas categorias distintas. A denominagdo de prdprio, via ou
logradouro publico somente sera utilizada quando houver documento idéneo demonstrando o
dominio municipal ou o fundamento legal da natureza puiblica ou da afetagdo ao uso comum.
Quando existir apenas via materialmente implantada em ntcleo urbano informal consolidado,
admitir-se-4 exclusivamente sua identificagéo cadastral, sem qualificé-la como bem publico.

Essa distingdo permite identificar enderegos e referéncias urbanas sem transformar uma lei
de nomeacgédo em titulo imobilidrio. A denominagédo ou identificagdo nao aprova loteamento, ndo
licencia obras, ndo produz registro, ndo regulariza ntcleo urbano, ndo transfere propriedade e néo
reconhece dominio publico. Tais efeitos dependem dos procedimentos previstos na Lei Federal n®
6.766/1979, na Lei Federal n® 13.465/2017 e na legislagdo municipal aplicavel.

O texto também qualifica o croqui ja exigido pelo inciso |, elimina duplicidade documental e
separa trés conteldos gue ndo podem ser confundidos: a certiddo de inexisténcia de denominacgéo
oficial, ainformacgao sobre a situagéo urbanistica e a prova ou informacéo sobre a natureza dominial
do bem.

Para preservar a iniciativa parlamentar e as atribuigdes do Poder Executivo, a informagéo
urbanistica fica limitada aos dados ja8 disponiveis nos assentamentos municipais. O Substitutivo
ndo cria 6rgdo, equipe, prazo, vistoria, auditoria ou procedimento administrativo especial e ndo
exige conclusao definitiva sobre a regularidade da area.

Também foi retirada a regra que atribuia & comisséo legislativa a conversdo do processo em
diligéncia, pois a tramitagdo interha, as emendas, os substitutivos e as providéncias das comissdes
devem permanecer disciplinados pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

A aplicagdo aos projetos pendentes preserva os atos validos ja praticados e determina que
as adequagdes ocorram pelos instrumentos regimentais préprios, sem utilizar a redagéo final para
promover inovagdo material apds a votagéo.

Dessa forma, o Substitutivo harmoniza a competéncia municipal para denominacgéo e
identificagcdo urbana com a legislagdo de parcelamento do solo e de regularizagéo fundiaria, reforga
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 utilizada para conferir aparéncia de regularidade a empreendimentos ou dreas que ainda dependa
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a segurancga documental dos processos legislativos e impede que a boa-fé do Poder Publico éé]é

dos procedimentos legais cabiveis.

Diante do exposto, submetemos o presente Substitutivo a apreciagdo dos Nobres Pares.

Mairinque/SP, 21 de agosto de 2026.

)

U P
Carmo Tiilio Martins Camargo
Vereador

ereadqgr

[ )
Ovidio Al xbn rx%/é"zi}'li -%eixinho
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FOLHA DE VOTACAO

DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI N© 82/2026-L

VEREADOR APROVO REJEITO |

RAFAEL DA HiPICA
ROSE DO CRIS
CRIS PNEUS
ROGERIO MECANICO
EDICARLOS DA PADARIA
BIULA
ANDRE TERRAPLANAGEM
JACKSON
PAULO MARROM
ALEXANDRE PEIXINHO
TULIO CAMARGO
GALEGO DA FUNILARIA
WILLIAN MENDES

RESULTADO »

RESULTADO DA VOTACAO

@C\provado(a) p0r7[6tos contra ___Aotos

O Rejeitado(a) por ___ votos contra ___ votos favoraveis

O Retirado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

O Adiada a discussdo por ___ sessdes. Pedido por:

O Prejudicada a discussao. Motivo:

Mairinque, 8 de setembro de 2026.
Ordem do Dia da 632 sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Vereaéc?r Rafael da Hipica
Presidente




~ToA |
AT Of

. CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQU

CNP.J.49.660.6280001110 ————

PR

- & R’
Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 181E$ odd
Telefones: (0"*11) 4708-2910/4708-2690/4718-4764 /47 18-4690
WWw.camaramainngue.sp.gov.br

AUTO FO N° 4702/202

Altera a Lei Municipal n° 2.358, de 30 de maio de 2001, p?ra-aperﬂ?igoar
a instrucdo das proposicoes de denominagﬁo_ de proprios, vias e
logradouros publicos, disciplinar a identificacao cada§tral de vias
situadas em nlGcleos urbanos informais e impedir que ) a_tos
denominatérios produzam aparéncia de regularizacdo urbanistica,
fundiaria, registral ou dominial.

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o Projeto de Lei
n°82/2026-L, de autoria dos VEREADORES TULIO CAMARGO, CRIS
PNEUS E ALEXANDRE PEIXINHO, a saber:

Art. 1° O inciso I do art. 1° da Lei Municipal n® 2.358, de 30 de maio de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagé&o:

I - croqui técnico de localizagdo do proprio, da via ou do logradouro que
receberéd denominagao ou identificagdo, contendo elementos suficientes
para sua individualizagdo inequivoca, tais como pontos inicial e final,
extensdo aproximada, largura, confrontagdes, coordenadas ou outros
dados técnicos disponiveis; (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os incisos IV, V e VI ao art. 1° da Lei Municipal
n® 2.358, de 30 de maio de 2001, com a seguinte redagao:

IV - documento publico ou informagdo técnica urbanistica oriunda do
orgdo municipal competente, limitada aos dados disponiveis nos
assentamentos municipais, indicando se a drea integra parcelamento
aprovado, registrado ou regularizado, processo de regularizagdo
fundiaria urbana, nucleo urbano informal consolidado ou outra situagao
identificavel nos registros existentes;

V - matricula, transcrigdo, decreto, ato de afetagdo, termo de
recebimento, registro de parcelamento ou outro documento idéneo que
indigue a natureza juridica ou administrativa do préprio, da via ou do
logradouro e, quando a proposicgdo o qualificar como publico,

demonstre o dominio municipal ou o fundamento legal de sua afetagao
ao uso comum;

VI - declaragdo expressa da categoria adotada pela proposicdo, nos
termos do art. 1°-A desta Lei, e de sua finalidade exclusivamente
urbana e cadastral, sem efeitos de aprovagdo, registro, regularizacdo
ou reconhecimento de dominio. (NR)

Art. 3° Os §§ 30 e 40 do art. 1° da Lei Municipal n° 2.358, de 30 de maio

de 2001, passam a vigorar com nova redacdo, e ficam acrescidos os §§ 59, 6% e !/

7°, nos seguintes termos:
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§ 3° A proposigao que atribuir denominagdo a proprio, via ou Iogr. 0
como publico somente podera receber deliberacdo final quando estiver
instruida com documento idéneo que demonstre o dominio municipal ou o
fundamento legal de sua natureza publica ou afetagdo ao uso comum.
(NR)

§ 4° Ndo demonstrada a natureza publica da via, mas recor’whecida, nos
registros municipais disponiveis, sua existéncia material em nucleo urbano
informal consolidado, assim caracterizado nos termos da legislagéo federal
aplicdvel, poderd ser apresentada proposigdo exclusivamente para sua
identificagdo cadastral, vedado qualifica-la como via ou logradouro publico.
(NR)

§ 5° A informagéo prevista no inciso IV possui carater descritivo e sera
baseada exclusivamente nos dados disponiveis nos assentamentos
municipais, sem exigir nova vistoria, levantamento topografico, auditoria,
instauracdo de procedimento administrativo préprio ou conclusdo definitiva
quanto a regularidade da area.

§ 6° A certiddo, o croqui, a informagéo técnica, a proposicdo e a lei de
denominacgdo ou de identificagdo cadastral ndo constituem nem produzem
efeitos de aprovagdo de parcelamento do solo, licenciamento, aceite de
obras, registro imobilidrio, regularizacdo urbanistica ou fundiaria,
reconhecimento de dominio plblico ou transferéncia de propriedade.

8§ 7° A certiddo de inexisténcia de denominagdo oficial, a informagao
técnica urbanistica e a prova ou informagdo dominial constituem conteudos
distintos e deverdo permanecer individualizados, ainda que reunidos no
mesmo documento administrativo. (NR)

Art. 4° Fica acrescido o art. 1°-A a Lei Municipal n° 2.358, de 30 de maio
de 2001, com a seguinte redagao:

Art. 1°9-A, Para os fins desta Lei, considera-se:

I - denominagdo de préprio, via ou logradouro publico: a atribuigdo
nominal a bem cuja natureza publica esteja demonstrada nos termos
do § 3° do art. 19;

II - identificagdo cadastral de via: a atribuicdo de nome de referéncia a
acesso materialmente existente em ndcleo urbano informal
consolidado, assim caracterizado nos termos da legislacdo federal
aplicavel, sem declaracdo de natureza pulblica e sem efeitos
dominiais, registrais ou regularizatoérios.

§ 1° A proposicdo deverd adotar, em seu titulo, ementa, texto normativo
€ justificativa, uma das categorias previstas nos incisos I e II deste artigo,
vedada a utilizagdo indistinta das expressdes. 1

¥

§ 29 Na hipétese do inciso 1I, ficam vedadas as expressdes 'via publica’,
'logradouro publico’, 'bem publico' ou equivalentes, enquanto n3o houver
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documento idéneo que demonstre a incorporagao do bem ao
municipal ou sua afetagdo ao uso comum. (NR)

Art. 5° Fica acrescido o art. 1°-B & Lei Municipal n® 2.358, de 30 de maio
de 2001, com a seguinte redagdo:

Art. 1°-B. Toda proposicdo de que trata esta Lei conterd clausula
expressa com a seguinte redagao:

'A denominacéo ou identificagdo instituida por esta Lei possui finalidade
de identificacdo urbana e cadastral e ndo constitui nem produz efeitos
de aprovacdo de parcelamento do solo, licenciamento, aceite de obras,
registro  imobilidrio,  regularizagao urbanistica ou  fundiaria,
reconhecimento de dominio publico ou transferéncia de propriedade, os
quais dependem dos procedimentos e titulos previstos na legislagéo
aplicavel.”" (NR)

Art. 6° As disposicdes desta Lei aplicam-se aos projetos de lei em
tramitagdo na data de sua publicagdo, preservados os atos validamente
praticados, devendo eventual adequagdo ocorrer por emenda ou substitutivo e
com observancia do Regimento Interno da Camara Municipal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cémara Municipal de Mairinque em 09 de setembro de 2026.

N

A ,.
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. tr\; ’LZ" .
VERE R%AEL DA HiPICA

Presidente



