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Mairinque, 18 de junho de 2026.

MENSAGEM N°40/2026

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n® 40/2026, que

dispde sobre Autorizagdo para Abertura de Crédito Adicional Suplementar.

O crédito a ser autorizado visa atender as despesas com Contratos da Area da Satde. Tal crédito

sera coberto mediante a reducdo de dotagdes do orgamento vigente.

Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida, solicitamos

o apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovagiio da matéria em REGIME DE
URGENCIA.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos

de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Al do de fi digital
CARLOS EDUARDO, e e
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CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS

Presidente da Cdmara Municipal de

MAIRINQUE — SP
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PROJETO DE LEI N°40/2026

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando as
atribui¢Ges que lhe s3o conferidas, pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a CAmara Municipal aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Suplementar no
valor de R$3.051.099,50 (Trés milhdes, cinquenta e um mil, noventa e nove reais e cinquenta centavos),
para atender as despesas com Contratos da Area da Saude.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.11.00 — SECRETARIA DE SAUDE
02.11.01 — DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE
Atividade: 10.301.0075.2.688 — vinculo 01.310.00
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — Ficha n°310........ R$ 601.099,50
Atividade: 10.302.0077.2.700 — vinculo 01.310.00
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n®338........ R$ 2.450.000,00

TOTAL ..coeeievnrvarraress R$ 3.051.099,50

Art. 2° O crédito aberto no artigo 1°, serd coberto com a redugdo da seguinte dotagdo do orgamento
vigente:

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

02.11.00 — SECRETARIA DE SAUDE

02.11.01 — DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE
Atividade: 10.301.0075.2.682 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Fichan®324........ RS 10.000,00
Atividade: 10.301.0075.2.684 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°325........ RS 840.000,00
Atividade: 10.301.0075.2.686 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Ficha n°326........ R$ 376.100,00
Projeto: 10.301.0076.1.125 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — Ficha n°356........ R$ 1.000,00
Atividade: 10.301.0076.2.690 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°328........ R$ 80.000,00
Atividade: 10.301.0076.2.692 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°329........ RS 840.400,00
Atividade: 10.301.0076.2.790 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°331........ RS 1.000,00
Projeto: 10.302.0077.1.127 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°332........ R$ 1.000,00
Projeto: 10.302.0077.1.129 — vinculo 01.310.00 -
Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 — Ficha n°351........ RS 1.000,00
Atividade: 10.302.0077.2.696 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°337........ R$ 500.000,00
Atividade: 10.302.0077.2.700 — vinculo 01.310.00

Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — Ficha n°360........ RS 21.760,00

Projeto: 10.302.0079.1.135 — vinculo 01.310.00
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Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 — Fichan®352........ R$
Projeto: 10.304.0078.1.133 — vinculo 01.310.00
Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 — Ficha n°353........ R$
Atividade: 10.304.0078.2.704 — vinculo 01.310.00
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°341........ R$
Elemento de Despesa: 3.3.90.40.00 — Fichan®347........ R$
Atividade: 10.305.0078.2.706 — vinculo 01.310.00
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — Ficha n°316.......R$
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°342........ R$
Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — Ficha n®364........ R$

CARLOS EDUARDO:_ assinado de forma digital por
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10.000,00
62.500,00

28.104,56
150.000,00

55.798,69
12.436,25
60.000,00

3.051.099,50

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo, revogadas as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 18 de junho de 2026.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO

Prefeito
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. RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N2 40/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicéio é toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica,
- Projetos de Lei Complementar,

- Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

Vill-  Mogdes;

X - Recursos;

X - Veto.

§1° Também sdo considerados proposicbes, embora ndo sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposigbes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, Il, lll, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentag@o
ao Protocolo.

Mairinque, 23 de junho de 2026.
Expediente da 562 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

%/M\MM

Vere dor Rafael el da Hipica
Presidente




PARECER TECNICO-JURIDICO AO
PROJETO DE LEI 40/2026

Remanejamento Orcamentario na Secretaria da Satde

DIREITO FINANCEIRO E CONTABILIDADE
PUBLICA. CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. REMANEJAMENTO INTERNO
NA SECRETARIA DA SAUDE. ANU],A(;AC) DE
DOTACOES DE INVESTIMENTO E CUSTEIO
ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N° 4.320/64.
MANUTENCAO DE CONTRATOS
ESTRATEGICOS.

1. RELATORIO

Submete-se a andlise técnica e juridica o Projeto de Lei n° 40/2026, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que propoe a abertura de um Crédito Adicional
Suplementar no montante de R$ 3.051.099,50 (trés mithdes, cinquenta e um mil, noventa e nove
reais e cinquenta centavos). O referido aporte destina-se exclusivamente 2 Secretaria Municipal da
Satde, com foco nas Fichas 310 (Material de Consumo) e 338 (Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica). A proposicio fundamenta-se na necessidade imperativa de garantir o
adimplemento de contratos de prestagio de setvios de satde e a aquisicio de insumos basicos,
visando evitar a solugdo de continuidade na rede assistencial do municipio.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E CONTABIL
2.1. Do Conceito e Natureza do Crédito Adicional Suplementar

Sob a exegese do Att. 41, inciso I, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, os
créditos suplementares sio destinados ao reforco de dotacio orcamentaria ja existente. Trata-se de

uma ferramenta de ajuste dinamico, essencial para conferir plasticidade a0 orcamento publico
frente a vatiacoes na execucio financeira.

. No caso em tela, a suplementacao niao cria nova categotia de gasto, mas
amplia o lgstro financeiro de atividades j4 previstas no Quadto de Detalhamento da Despesa
(QDD), cujos saldos revelaram-se insuficientes para o encerramento do exercicio.

2.2. Da Motivagio Técnica e Ajuste de Foco Operacional

. o A andlise do Balancete da Despesa de Maio de 2026, confrontada com o
planejamento inicial do QDD, revela uma fragmentacio excessiva de recursos em diversas

atlv1da§es administrativas de menor impacto. Tal dispersdo orcamentatia comprometeu a solvéncia
operacional de contratos de grande porte, centralizados na Ficha 338.

o A concentragio de recursos proposta pelo PL 40/2026 é uma medida de
ractonalizacio contabil necessiria para assegurar o pagamento de servigos estratégicos, como 2
gestao de unidades de urgéncia e emergéncia e exames especializados, que apresentam ti
execucdo supetior a média linear prevista.




2.3. Da Origem dos Recursos: A Canibalizag¢do de Investimentos (GND 4 par

A cobertura do crédito em questio dar-se-4 mediante a anulacpd parcial
de 18 dotacdes internas da prépria Secretaria da Satde, conforme autotiza o Art. 43, §1° inciso 111,
da Lei n° 4.320, de 1964.

Observa-se, contudo, um fendmeno de “canibalizacio” ot¢amentaria: o
sacrificio de projetos de capital em prol do custeio operacional.

O fenémeno da “canibalizacao ot¢camentatia”, cristalizado nas disposi¢oes
do Projeto de Lei n® 40/2026, revela uma patologia recorrente nas finangas municipais: a asfixia
dos investimentos estruturais pela rigidez inarredavel das despesas de custeio. Ao anular dotagdes
classificadas no Grupo de Natureza de Despesa 4 (Investimentos), originalmente destinadas a
reforma e ampliagio de unidades de satide (Fichas 351, 352 e 353), para suplementar contratos de
servicos de terceiros e aquisicio de matetiais (GND 3), o Poder Executivo opera uma transposicio
de recursos que compromete severamente a formagao de ativos imobilizados.

Sob a ética do Direito Financeiro, essa manobra expde o orgamento como
um campo de colisao onde a utgéncia da manutengao assistencial imediata - o “minimo existencial”
- acaba por consumir o patriménio publico futuro. Contabilmente, o sacrificio de projetos de
capital em prol do custeio operacional ndo apenas interrompe a modernizagdo da rede fisica,
mas também gera um passivo de infraestrutura oculto, que elevard os custos de manuten¢io
em exercicios vindouros e consolidara uma obsolescéncia forgada da rede assistencial.

Destaca-se a anulagio de recursos das Fichas 351, 352 e 353, originalmente
destinadas a obras de reforma ¢ ampliagio de unidades de satde. Do ponto de vista da
Contabilidade Publica, ocorre uma transferéncia de recursos do Grupo de Natureza de Despesa 4
(Investimentos) para o Grupo 3 (Outras Despesas Correntes). Juridicamente, tal manobra
materializa a colisdo entre o plancjamento de expansio da infraestrutura fisica e a manutencio do
minimo existencial assistencial.

A prelagio do custeio imediato sobre o investimento imobilizado é uma
resposta a rigidez orcamentiria, onde a urgéncia da ptestacio do servico de satde suplanta a
execucio de melhotias estruturais de longo prazo.

2.4. Reflexos da Inércia de Investimento e a Desidratacdao da Infraestrutura Assistencial

A recorréncia de remancjamentos or¢amentarios que priorizam o custeio

operacu.)nal em detrimento das despesas de capital (GND 4) consolida o que a doutrina identifica
como “inércia de investimento™.

o . No caso em andlise, a anulacio de dotacdes destinadas A reforma e
ampliacao de unidades d'e satde (Fichas 351, 352 e 353) e 4 aquisicio de equipamentos (Fichas 356,
360 ¢ 364) gera uma desidratagio progressiva da infraestrutura assistencial.

o . Sob a ética contibil, tal medida interrompe a formacio de ativos
imobilizados e ignora o custo de manutengio do patriménio publico, resultando em uma
obsolescéncia forgada da rede fisica. Jutidicamente, o adiamento dessas melhorias estruturais
embora justificado pela urgéncia do adimplemento contratual de setvicos (Ficha 338), comprq ,
a eficiéncia administrativa e a progressividade dos direitos sociais. ’




A gestio, a0 operar em modo de “socorro financeiro’
converter o orcamento de investimento em uma reserva de contingéncia informal para

postergando beneficios sociais duradouros e elevando o custo operacional futuro devido a
precariedade das instalacdes nio reformadas.

A-CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer manifesta-se FAVORAVELMENTE i
aprovagao do Projeto de lei n® 40/2026. A medida configura-se como um “ajuste de

sobrevivéncia® indispensavel para a manutencio da rede assistencial de Mairinque.

Embora o adiamento de reformas e ampliacdes de unidades de satide
represente um trevés ao planejamento de infraestrutura, a prioridade absoluta deve recait sobre o
adnnplcmento dos contratos de servicos e fornecimento de matetiais, sob pena de paralisia dos

servicos essencials. Recomenda-se a tramitacio, dada a proximidade do esgotamento dos saldos
atestados no ultimo balancete.

Mairinque, 25 de junho de 2026.

rcamentario e BEstatistico
“SP — 1SP154.469/0-4 — CRASP — 6-001563



