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GABINETE DO VEREADOR ANDRE TERRAPLANAGEM

PROJETO DE LEI N° TO /2026-L

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE APOIO LOGISTICO A
EVENTOS DE INTERESSE PUBLICO PROMOVIDOS POR
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS NO MUNICIPIO DE
MAIRINQUE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto
de Lei, de autoria do vereador André Terraplanagem:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Apoio Logistico a
Eventos de Interesse Publico Promovidos por Entidades Sem Fins
Lucrativos no Municipio de Mairinque.

Art. 2° O Municipio podera prestar apoio logistico a entidades sem
fins lucrativos regularmente constituidos e em funcionamento no
Municipio, para a realizacdo de eventos de carater social, assistencial,
cultural, educacional, esportivo, turistico ou comunitario, desde que
reconhecido o interesse publico da atividade.

Art. 3° O apoio logistico podera consistir, entre outros, em:

I - cessdo temporaria de palco, tendas, tablados e estruturas
similares;

IT - disponibilizagdo de equipamentos de sonorizagao e iluminacgao;

III - fornecimento de grades de contengdo, barricadas e demais
equipamentos de apoio;

IV - apoio operacional para montagem e desmontagem de
estruturas;

V - divulgacdo institucional do evento nos meios de comunicagao
oficiais do Municipio;

VI - outras formas de apoio material compativeis com as finalidades
desta Lei.
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Art. 4° A concessdo do apoio dependera:
I - de solicitacdo formal da entidade interessada;

II - da apresentacdo das informagOes necessdrias a analise do
evento;

III - da demonstracdo do interesse publico da atividade;

IV - da disponibilidade de recursos materiais, operacionais e
humanos da Administragao Municipal.

Art. 5° O apoio previsto nesta Lei ndo gera direito subjetivo a sua
concessdo, cabendo ao Poder Executivo avaliar a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, observados o interesse publico e a
disponibilidade dos recursos municipais.

Art. 6° Poderdo ter prioridade na analise dos pedidos os eventos
destinados & arrecadagdo de recursos para agdes assistenciais,
beneficentes, educacionais, culturais ou de promogao social.

Art. 7° O Poder Executivo poderé regulamentar a presente Lei no
que couber. ‘

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mairinque, 17 de Junho de 2026.

<

RAPLANAGEM
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdao dos Nobres Vereadores o presente
Projeto de Lei que institui a Politica Municipal de Apoio Logistico a Eventos
de Interesse Publico Promovidos por Entidades Sem Fins Lucrativos.

4

E notério o relevante papel desempenhado pelas entidades
beneficentes, assistenciais, culturais, esportivas, educacionais e
comunitarias no Municipio de Mairinque. Muitas dessas instituicdes realizam
eventos destinados & arrecadacdo de recursos para manutengdo de suas
atividades, bem como acdes voltadas ao fortalecimento dos vinculos
comunitarios e a promocgao do bem-estar social.

Entretanto, frequentemente tais entidades enfrentam
dificuldades para custear estruturas basicas necessarias a- realizagdo de
seus eventos, como palco, equipamentos de som, iluminagdo e demais
recursos logisticos. ~

A presente proposi¢do busca estabelecer uma politica publica
que possibilite ao Municipio prestar apoio logistico a essas iniciativas
quando presente o interesse publico, respeitando-se a conveniéncia
administrativa e a disponibilidade dos recursos municipais.

Importante destacar que o projeto ndo imp&e obrigacdo ao
Poder Executivo nem cria direito automatico em favor das entidades
interessadas. A concessdo do apoio permanece condicionada a analise
administrativa, & disponibilidade de recursos materiais e humanos e a
avaliacdo do interesse publico envolvido.

Dessa forma, a medida fortalece a parceria entre o Poder
Plblico e as organizagBes da sociedade civil, contribuindo para a realizagdo
de eventos que promovam a solidariedade, a cultura, o esporte, a
educacdo, a assisténcia social e o desenvolvimento comunitario.
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Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos Nobres Pares para
aprovagao do presente Projeto de Lei.

Céamara Municipal de Mairinque, 17 de Junho de 2026.

oya
'%D R ANDRE @PLANAGEM
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 RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 70/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicéo é toda matéria sujeita a defiberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgénica,

1l - Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo,

V- Projetos de Resolugéo;

VI - Substitutivos e Emendas;

vi - Requerimentos;

vill-  Mogdes;

X - Recursos;

X- Veto.
§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos a
deliberagdio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicages.

§2° As proposicées nGo poderdo conter siglas sem seus enunciodos, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposi¢bes descritas nos incisos I, Il, Il, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidus no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior o sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 23 de junho de 2026.
Expediente da 562 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

WJAAU»Q

Vereador Hafael da H\l’pica
Presidente




4, CAIMARA MUNICIPAL DE MAIRS

DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 70/2026-L

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 24 de junho de 2026.

VEIgEE( R l%% EL t9A HiPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 70/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE APOIO LOGISTICO A EVENTOS
PROMOVIDOS POR ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
NO MUNICIPIO DE MAIRINQUE.

II. Auséncia, em principio, de vicio formal de iniciativa.
Necessidade, contudo, de andlise da compatibilidade material
da proposi¢io com os principios da finalidade piublica,
impessoalidade, moralidade, isonomia e controle da
destinag¢ao de bens e servigos piiblicos.

III. Autorizagdo ampla e genérica para fornecimento de apoio
logistico, estrutural, operacional e institucional a eventos
promovidos por entidades privadas. Auséncia de delimitagio
suficiente do interesse piblico, de vinculagio a politica
ptblica setorial especifica, de critérios objetivos de sele¢io e
de mecanismos adequados de controle.

IV. Parecer pela inconstitucionalidade material da proposicio,

na forma apresentada.

I. RELATORIO

Submete-se a nossa andlise o Projeto de Lei n® 70/2026-L, de iniciativa
do Poder Legislativo, que institui, no &mbito do Municipio de Mairinque, a
Politica Municipal de Apoio Logistico a Eventos promovidos por entidades sem

fins lucrativos.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairingue-SP - CEP 18120-000
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A proposicio estabelece que o Municipio poderd prestar apoio
logistico a eventos de cardter social, assistencial, cultural, educacional, esportivo,
religioso, comunitdrio ou de interesse publico, desde que promovidos por

entidades sem fins lucrativos regularmente constituidas.

O projeto prevé, ainda, que o apoio logistico podera consistir, entre
outras medidas, na cessdo de palco, tendas, tablados, equipamentos de som e
iluminacao, grades de contengao, apoio operacional, divulgagdo institucional e

outras formas de apoio material disponiveis pela Administragdo Municipal.

A proposigao estabelece que o apoio ndo gerara direito subjetivo a sua
concessdo, cabendo ao Poder Executivo avaliar a conveniéncia e a oportunidade
administrativas, observados o interesse publico e a disponibilidade dos recursos

municipais.
E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigdo em exame versa sobre matéria de interesse local e busca
instituir politica municipal destinada ao apoio logistico de eventos promovidos

por entidades privadas sem fins lucrativos.

Sob o aspecto formal, ndo identificamos, em principio, vicio de

iniciativa parlamen.tar.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especialmente a partir do Tema 917 de Repercussdo Geral, admite a iniciativa
legislativa parlamentar para instituicdo de programas, diretrizes e politicas
publicas, desde que a norma ndo disponha sobre a estrutura administrativa do
Poder Executivo, ndo crie 6rgdos ptblicos, ndo altere atribui¢bes de secretarias

ou agentes ptblicos e nio interfira no regime juridico dos servidores.
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No caso concreto, o projeto ndo cria formalmente 6rgaos, cargos ou
fungdes ptblicas, tampouco altera a estrutura administrativa municipal.
Também ndo impde ao Poder Executivo a obrigagdo automatica de prestar apoio
em todo e qualquer evento, uma vez que utiliza linguagem permissiva e

preserva, em seu art. 5° a avaliacio de conveniéncia e oportunidade

administrativa.

Todavia, a auséncia de vicio formal de iniciativa néo esgota o0 exame

juridico da proposigao.

A andlise mais relevante, neste caso, situa-se no plano material,
especialmente quanto a compatibilidade do projeto com os principios da
finalidade ptblica, moralidade, impessoalidade, isonomia, economicidade e

adequada destinacdo de bens, servigos e recursos publicos.

O apoio logfstico previsto no projeto nao se limita a uma manifestagéo
simbélica de incentivo institucional. Ao contrdrio, envolve a possivel
disponibilizagdo de bens ptublicos, equipamentos, estrutura operacional, apoio
material, divulgagdo institucional e, eventualmente, atuagdo de servidores ou

servigos custeados pela Administracdo Municipal.

Essas medidas possuem valor econdmico e representam utilizagdo

concreta da estrutura ptiblica em favor de eventos promovidos por entidades

privadas, ainda que sem fins lucrativos.

E certo que o Municipio pode, em determinadas hipéteses, apoiar
iniciativas privadas de interesse ptiblico, especialmente quando vinculadas a
politicas ptiblicas de assisténcia social, cultura, esporte, educagio, satide, turismo

ou desenvolvimento comunitdrio.

Também é possivel que entidades sem fins lucrativos atuem em

cooperagao com o Poder Publico na execugéo de finalidades coletivas.
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Contudo, esse apoio estatal deve estar adequadamente vinculado a
uma finalidade publica determinada, observar regime juridico préprio, conter
critérios objetivos de selegdo, assegurar tratamento isondmico entre eventuais

interessados e submeter-se a mecanismos minimos de controle, transparéncia e

prestagdo de contas.

No projeto em exame, o interesse publico aparece de forma

excessivamente aberta e genérica.

A proposigdo permite apoio a eventos de diversas naturezas, sem
estabelecer critérios objetivos para aferigio da relevancia publica da atividade,
sem definir pardmetros para escolha das entidades beneficiadas, sem disciplinar
procedimento impessoal de selegdo e sem demonstrar de que forma a utilizagdo

de bens e servigos ptblicos produziré beneficio direto ou indireto a coletividade.
Essa amplitude normativa gera dificuldade juridica relevante.

A Administragdo Pdblica ndo pode disponibilizar sua estrutura
material e operacional em favor de particulares com fundamento apenas na

natureza sem fins lucrativos da entidade promotora do evento.

A auséncia de finalidade lucrativa, por si s6, ndo transforma
automaticamente toda atividade privada em politica publica municipal,

tampouco autoriza a utilizacdo gratuita de bens e servicos ptblicos sem

demonstragdo concreta de interesse coletivo.

A questdo central, portanto, ndo estd na legitimidade social das
entidades sem fins lucrativos, cuja atuacdo muitas vezes é relevante e digna de

reconhecimento.

O problema reside na autorizagdo legislativa ampla para que a
Administracdo forneca apoio material a eventos privados sem delimitagdo

suficiente da finalidade publica, sem vinculagdo a programa governamental
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especifico e sem critérios que impegam tratamento desigual, favorecimento

indevido ou uso seletivo da estrutura municipal.

O art. 5° da proposigdo, ao afirmar que o apoio ndo gera direito
subjetivo e dependerd da conveniéncia e oportum'dade administrativas, contribui

para afastar a ideia de obrigacéo automética do Poder Executivo. Entretanto, esse

dispositivo nao resolve o problema material da proposigao.

A discricionariedade administrativa ndo dispensa a existéncia de
finalidade publica juridicamente demonstravel, nem substitui a necessidade de

critérios objetivos para utilizagdo de bens, equipamentos e servigos publicos.

Ao contrdrio, quanto maior a margem de escolha conferida a
Administracdo, maior deve ser a preocupac¢do normativa com impessoalidade,

motivacado, publicidade, isonomia e controle.

Também merece considera¢do o regime juridico das parcerias com

entidades privadas sem fins lucrativos.

Quando o Poder Publico pretende apoiar organizacbes da sociedade
civil na consecugio de finalidades de interesse ptublico, o ordenamento juridico
prevé instrumentos especificos de cooperagdo, com exigéncia de plano de

trabalho, metas, responsabilidades, monitoramento, avaliagio e prestacio de
contas, especialmente 4 luz da Lei Federal n° 13.019/2014.

Ainda que nem toda forma de apoio institucional configure,
automaticamente, parceria formal nos termos daquele diploma, a criagdo de uma
autorizacdo genérica para cessdo de estrutura publica, equipamentos, apoio
operacional e divulgagdo institucional pode funcionar, na prética, como
mecanismo paralelo de fomento a entidades privadas, sem as salvaguardas
préprias do regime juridico aplicdvel as relagdes de cooperagdo entre o Poder

Pdblico e organizagdes da sociedade civil.
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Sob esse prisma, a proposicio também apresenta IisCO de

incompatibilidade com a l6gica de controle que rege a transferencia, 0 uso ou a

disponibilizagdo de recursos piblicos em favor de particulares.

Nio se desconhece que a intencdo legislativa ¢ louvével,
especialmente por buscar apoiar entidades sem fins lucrativos que desenvolvem

atividades de relevancia social no Municipio de Mairinque.

Todavia, toda acdo estatal deve refletir beneficio puiblico direto ou
indireto a coletividade, ndo bastando a mera conveniéncia de auxiliar

determinada entidade ou evento especifico.

O interesse publico, em matéria de utilizagdo de bens e servigos
publicos, ndo pode ser presumido de maneira ampla. Ele deve estar
minimamente densificado na norma, seja pela vinculagdo a uma politica ptblica
setorial especifica, seja pela defini¢do de critérios objetivos de elegibilidade, seja
pela previsdo de procedimento transparente e impessoal para concessio do

apoio.

Na forma atualmente redigida, o projeto ndo permite identificar, com
seguranca, qual politica ptiblica municipal serd concretamente promovida pela
medida, quais resultados ptiblicos serdo perseguidos, como serd aferida a

relevancia coletiva dos eventos apoiados e quais critérios impedirdo escolhas

arbitrarias ou tratamentos desiguais entre entidades interessadas.

Dessa forma, embora ndo se identifique vicio formal de iniciativa,
entendemos que a proposi¢do apresenta incompatibilidade material com os
principios constitucionais que regem a Administracio Ptblica, especialmente
finalidade publica, impessoalidade, moralidade, isonomia, economicidade e

controle da destinacdo de bens e servicos publicos.

A medida, na forma apresentada, autoriza utilizacdo ampla da

estrutura ptblica municipal em favor de entidades privadas sem suficiente

3
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delimitacio normativa do interesse ptblico, circunstancia que compromete sua

validade juridica.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade material e do

Projeto de Lei n° 70/2026, na forma atualmente apresentada.

Embora nio se identifique, em principio, vicio formal de iniciativa
parlamentar, entendemos que a proposigio néo delimita de forma suficiente o
interesse ptiblico que justificaria a disponibilizagdo de bens, equipamentos,
servicos, apoio operacional e divulgagio institucional do Municfpio em favor de

eventos promovidos por entidades privadas sem fins lucrativos.

A auséncia de vinculagdo a politica pudblica setorial especifica, de
critérios objetivos para selecdo das entidades ou eventos beneficiados, de
procedimento impessoal de avaliagdo e de mecanismos mfnimos de controle
compromete a compatibilidade material da proposi¢gdo com os principios da
finalidade ptblica, impessoalidade, moralidade, isonomia e adequada gestdo dos

bens e recursos publicos.

Por tais razdes, recomendamos a rejeigdo da proposicio na forma
apresentada, sem prejuizo de eventual reapresentacdo de texto normativo mais
delimitado, vinculado a politica ptblica especifica e acompanhado de critérios

objetivos de selegdo, controle e transparéncia.

E o parecer que submetemos a apreciagio superior, sem embargo de

entendimento contrario.

T3 . JESSE Assinado de forma
Mai ssinado de forn
rinque (SP), 25 dejunho de 2026, povERy e,

Dados: 2026.06.25

ALMEIDA 21:06:52 0300
]ESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567




