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VETO N° 01/2026 (TOTAL) — AUTOGRAFO N° 4649/2026

"

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei Orgénica do Municipio de Mairinque,
que decidi vetar integralmente o Autc’)grafb n° 33/2026- L, oriundo do Projeto de Lei de autoria
parlamentar que "Institui o Programa Municipal de Incentivo & Denuncia de Infra¢des

Ambientais Urbanas no Municipio de Mairinque e d4 outras providéncias".

Embora a proposigéo revele relevante preocupagdo com a preservagdo ambiental urbana, com
a limpeza publica e com o fortalecimento da participagio popular nas a¢Ses de fiscalizagdo

ambiental, a andlise técnica e juridica realizada evidencia a existéncia de 6bices que impedem

sua sang¢@o na forma aprovada.

Inicialmente, observa-se que o projeto apresenta significativa imprecisdo normativa quanto ao
nticleo central da prépria politica publica proposta, especialmente no tocante ao denominado
"incentivo" ao denunciante, ao passo que ha previsio genérica de que o Municipio poderd

instituir mecanismos de incentivo, condicionando-os & confirmacéo da infra¢do, & arrecadagéo

sy

&

da multa ¢ a ‘disponibilidade orcamentaria, sem, contudo, estabelecer pardmetros minimos
acerca da natureza juridica, modalidade, forma de operacionalizagdo, critérios obj etivos, limiteé
administrativos ou mecanismos concretos de implementagio, sendo que a proposi¢do acaba,
assim, criando figura normativa abstrata e indeterminada, sem densidade juridica suficiente

para assegurar seguranga normativa e adequada aplicagdo administrativa.

Exmo. Sr.

RAFAEL DIAS DE OLIVEIRA

DD. Presidente da CaAmara Municipal de
MAIRINQUE - SP
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GOVERNO DETRABALNO,

Ademais, o préprio texto legislativo reconhece que eventual concessdo de beneficios
dependeria de futura regulamentagdo e até mesmo de futura lei especifica, circunsténcia que

demonstra auséncia de definigfio material efetiva da politica publica anunciada.

Outrossim, se verifica que diversos dispositivos acabam ingressando em matéria afeta a
organizagdo e funcionamento administrativo do Poder Executivo, especialmente no que se
refere & disciplina operacional de canais oficiais de denuncia, defini¢do de requisitos
procedimentais, tratamento administrativo das informagdes recebidas, apuragdo de infra¢des e
previsio de consequéncias administrativas relacionadas a atuagéio dos denunciantes, sendo que
a proposi¢do tangencia matéria inserida na esfera da reserva de administragéo, cuja condugéo
compete privativamente ao Poder Executivo, responsavel constitucionalmente pela organizagéo
interna dos servigos publicos e pela gestdo administrativa dos mecanismos fiscalizatorios

municipais.

Ainda merece destaque a inadequagfo da redagdo do artigo 6°, que vincula genericamente o
sigilo da identidade do denunciante & Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de
Dados Pessoais), de forma que a LGPD possui disciplina propria voltada ao tratamento de dados
pessoais, néo se confundindo com regime juridico especifico de protegdo de denunciantes ou
garantia irrestrita de anonimato em procedimentos administrativos fiscalizatdrios, visto que a
redagio aprovada, além de tecnicamente imprecisa, pode gerar inseguranca interpretativa
quanto ao alcance do tratamento de dados pessoais, publicidade administrativa, contraditério e

responsabilizagfo decorrente de denuncias eventualmente temerarias ou realizadas de ma-feé.

Ressalta-se que parcela relevante do contetido normativo constante do projeto ja se encontra
abrangida pela legislagio municipal vigente, especialmente pelo Codigo de Posturas Municipal,
pela legislagdo relacionada a limpeza urbana e pelo sistema "Disque Verde", circunstancia que

reduz substancialmente a efetiva inovagdo legislativa da proposta.

Verifica-se, portanto, que embora a intengéo legislativa seja legitima e alinhada ao interesse
ptblico ambiental, a proposig¢do, na forma aprovada, apresenta inconsisténcias técnicas,
imprecisdes conceituais e potenciais interferéncias na esfera administrativa do Poder Executivo,

comprometendo sua seguranga juridica e adequada aplicabilidade pratica.
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Diante de tais razdes, e considerando o interesse publico, a juridicidade, a técnica legislativa e

a necessaria observancia dos limites constitucionais entre os Poderes, impde-se 0 veto integral

ao Autografo n°® 33/2026-L.
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MAIRINQUE

GOVERNO D!! TRADALHO,
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Renovo a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores protestos de elevada estima e distinta

considerag@o.

Atenciosamente,

CARLOS EDUA HOMAZ PEDROSO

refeito
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RECEBIMENTO

VETO N° 01/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagéio do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda @ Lei Orgdnica,
1l - Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugo;

viI - Substitutivos e Emendas,

Vil - Requerimentos;

Viil-  Mogébes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicBes, embora néo sujeitos a
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagbes.

§2° As proposi¢es ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposigBes descritas nos incisos I, Il, lll, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sess@o ordindria imediatamente posterior 4 sua apresentagéio
ao Protocolo.

Mairinque, 16 de junho de 2026.
Expediente da 552 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

)
Vereadg/ afael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sio Paulo

Ref. Veto n° 01/2026

I. VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N° 33/2026-L. PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A DENUNCIA
DE INFRACOES AMBIENTAIS URBANAS.

II. Alegacio de invasdo da esfera administrativa do Poder
Executivo, insuficiéncia normativa da politica piblica
proposta, inadequacio técnica de dispositives especificos e
contrariedade ao interesse ptblico.

IIL. Tema 917 da Repercussio Geral. Possibilidade de iniciativa
parlamentar para institui¢io de programas e diretrizes de
politicas pablicas. Auséncia de demonstracio de vicio capaz de
comprometer integralmente a constitucionalidade da
proposicao.

IV, Parecer pela rejeicio do veto.

1. RELATORIO

Nos questiona o Presidente da Edilidade de Mairinque acerca do Veto
n° 01/2026, por meio do qual 0 Chefe do Poder Executivo vetou integralmente o
Autoégrafo n° 33/2026-L, oriundo do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
institui o Programa Municipal de Incentivo a Dentincia de Infragdes Ambientais

Urbanas no Municipio de Mairinque.

A mensagem de veto sustenta, em sintese, que a proposigao apresenta
imprecisdo normativa quanto ao denominado incentivo ao denunciante,

depende de futura regulamentagio para sua efetiva implementagio, interfere na
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organizagio administrativa do Poder Executivo, contém impropriedade
relacionadas & disciplina do sigilo do denunciante ¢ reproduz mecanismos ja
existentes na legislacdo municipal e em canais administrativos atualmente

disponiveis.

Consta dos autos que a matéria foi regularmente processada no
4mbito desta Casa Legislativa, tendo sido anteriormente submetida a andlise

juridica durante sua tramitagio ordindria.

E o relatério.

II. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, verifica-se que o veto foi exercido dentro das
prerrogativas constitucional e legalmente atribuidas ao Chefe do Poder

Executivo, ndo havendo controvérsia quanto a sua regularidade formal.

A andlise a ser desenvolvida, portanto, restringe-se a consisténcia
juridica dos fundamentos apresentados para justificar a rejei¢do integral do
Autdgrafo n® 33/2026-L.

A mensagem de veto sustenta, em sintese, que a proposicéo apresenta
imprecisio normativa quanto ao denominado incentive ao denundante,
depende de futura regulamentagéo para sua efetiva implementacéo, interfere na
organizagdo administrativa do Poder Executivo, contém impropriedades
relacionadas 2 disciplina do sigilo do denunciante e reproduz mecanismos ja
existentes na legislagio municipal e em canais administrativos atualmente

disponfveis.

Embora parte dessas observagdes revele preocupacéo legitima com a
técnica legislativa da proposigao, ndo se verifica que tais circunstancias sejam
suficientes para caracterizar a inconstitucionalidade integral do projeto

aprovado.
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O nticleo da proposigdo consiste na instituicao de programa municipal
destinado ao incentivo da participagdo popular na identificacdo ¢ comunicagao
de infracdes ambientais urbanas, matéria que se insere no ambito das politicas

ptiblicas de interesse local e da protegdo do meijo ambiente urbano.

Sob essa perspectiva, a matéria aproxima-se de diversas iniciativas
legislativas j4 analisadas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do Tema 917
da Repercussio Geral, ocasido em que se consolidou o entendimento de que leis
de iniciativa parlamentar podem instituir programas, campanhas, diretrizes e
politicas ptblicas, desde que nao promovam alteragdes na estrutura
administrativa do Poder Executivo, ndo criem 6rgdos piiblicos, ndo modifiquem
atribuicdes administrativas legalmente estabelecidas e ndo interfiram no regime

juridico dos servidores ptblicos.

A leitura da proposigio ndo evidencia a criagio de secretarias,
departamentos ou unidades administrativas, tampouco a alteragdo da estrutura

organizacional do Municipio.

Também ndo se verifica a imposicdo de atribuicSes inéditas a drgaos
cspecificos da Administragdo ou qualquer intervencao direta na gestdo interna
do Poder Executivo capaz de caracterizar afronta &2 denominada rescrva da

administragdo.

A circunstancia de a politica publica demandar futura regulamentagdo
administrativa igualmente ndo conduz a concluséo de sua inconstitucionalidade.
Ao contrdrio, a regulamentagio posterior constitui consequéncia natural da
implementagdo de inttmeras politicas publicas instituidas por lei, cabendo ao

Poder Executivo disciplinar os aspectos operacionais necessdrios a sua execugao.

A mensagem de veto também destaca a existéncia de mecanismos
administrativos ja destinados a recep¢do de dentincias ambientais e urbanisticas,
mencionando, inclusive, o sistema "Disque Verde' e oulras ferramentas

atualmente disponiveis.
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Todavia, tal circunstancia ndo configura fundamento juridico apto a

comprometer a validade da proposigio.

A eventual coexisténca entre instrumentos administrativos j&
existentes e nova disciplina legal insere-se no campo da conveniéncia
administrativa e da avaliacdo de sua utilidade prética, ndo se confundindo com

vicio de constitucionalidade ou ilegalidade.

Merece destaque, ainda, que parcela significativa dos fundamentos
apresentados na mensagem de veto ndo se relaciona propriamente com a
existéncia de incompatibilidade da proposigdo com a Constituigdo Federal ou
com o ordenamento juridico vigente, mas sim com aspectos ligados a

~

conveniéncia administrativa, a oportunidade de implementacéo da politica

priblica e a avaliacdo de sua eficdcia prética.

Observa-se que argumentos relacionados & necessidade da politica
ptblica, a suficiéncia dos mecanismos administrativos atualmente existentes e a
conveniéncia de sua futura regulamentaco inserem-se predominantemente no

campo do mérito administrativo e da discricionariedade governamental.

Tais elementos podem legitimamente orientar a atuagido do Chefe do
Poder Executivo no exercicio da prerrogativa de veto, mas ndo se confundem,
necessariamente, com fundamentos aptos a demonstrar a inconstitucionalidade

da iniciativa legislativa aprovada pelo Parlamento.

Nessa perspectiva, verifica-se que parcela relevante da motivacao
apresentada revela jufzo de conveniéncia e oportunidade acerca da
implementacdo da politica pablica institufda pelo projeto de lei, circunsténcia
que, embora juridicamente admissivel no ambito do processo legislativo, ndo
constitui, por si sd, elemento suficiente para infirmar a validade constitucional

da proposigao.

Inclusive, a andlise juridica realizada durante a tramitagéo legislativa
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da matéria identificou questionamentos especificos relacionados a dispositivos
determinados do projeto, sem concluir pela inconstitucionalidade do programa

eImL sua esséncia.

Dessa forma, ndo se verifica, na mensagem de veto, demonstracao
suficiente de vicio constitucional ou legal capaz de justificar a rejeigdo integral do

Autégrafo n°® 33/2026.
IIL. CONCLUSAQ

Por todo o exposto, opinamos pela regularidade formal do Veto n”
01/2026, mas entendemos que os fundamentos apresentados pelo Chefe do
Poder Executivo ndo demonstram, de forma suficiente, a existéncia de vicio de
constitucionalidade ou ilegalidade apto a comprometer integralmente a validade

juridica do Autégrafo n® 33/2026-L.

Concluimos que a proposicdo se insere, em sua esséncia, no dmbito
das politicas ptiblicas e programas de interesse local cuja iniciativa parlamentar
¢ admitida pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Por conseguinte, sob perspectiva estritamente juridica, opinamos pela
rejeicdo do Veto n® 01/2026.

E o parecer que submetemos a apreciacéo superior, sem embargo de

entendimento contrdrio.

Mairinque (SP), 19 de junho de 2026.

Assinado de forma digital
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