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MENSAGEM N°37/2026

. Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 37/2026, que dispde sobre
a inclusdo de metas e diretrizes ao PPA 2026/2029, LDO para 2026 e abertura de crédito adicional
especial ao orgamento de 2026, e da outras providéncias.

A presente propositura solicita a abertura de crédito especial visando a criagdo de rubricas orgamentarias
e adequagdo de dotagdo ja existentes no orgamento, em atendimento as despesas de custeio do Nucleo
de Ensino Desportivo, convénio celebrado com a Secretaria de Esporte via Emenda Parlamentar.

Crédito Adicional Especial

O crédito aberto no valor de R$ 196.000.00 buscam intensificar as a¢des do Nucleo de Ensino
Desportivo, com a aquisi¢do de materiais esportivos.

Para a cobertura do crédito especial aberto por este projeto de lei serdo utilizados recursos de EXCESSO
DE ARRECADACAO, por conta da emenda parlamentar recebida da Secretaria de Esporte.

Ante ao que foi exposto no Projeto de Lei em questdo, estamos convictos de que os Senhores Vereadores
dardo a atengdo necesséria para a sua aprovagdo do mesmo, por ser medida de inteira Justiga.

Atenciosamente.
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PROJETO DE LEI N°37/2026

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE METAS E DIRETRIZES AO PPA 2026/2029, LDO PARA 2026 E
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2026, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, no uso das atribui¢des que lhe
sdo conferidas, pela legislagdo em vigor

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica incluido aos Anexos II e III relativo as Metas e Programas Governamentais do PPA — Plano Plurianual
para os exercicios 2026/2029, Lei Municipal n® 4446 de 19/11/2025 e aos Anexos IV e V da LDO — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2026, Lei Municipal n.° n ° 4456 de 19/11/2025, e na Lei Municipal
n.° 4458, de 01/12/2025 — Lei Or¢amentaria Anual de 2026, por conta da inclusdo no Programa n°® 0035-Esporte e
Lazer para Todos — Inclusdo e Qualidade de Vida, a A¢fo n° 2.822-Nucleo de Ensino Desportivo.

Art. 2° As fontes de financiamento para os referidos programas governamentais s3o os especificados no artigo 4°
da presente Lei.

termos do inc. I do art. 41 da lei federal n® 4320/64, crédito adicional especial, no valor R$ 196.000,00 (Cento e |

|

| Art. 3° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir no orgamento — programa do exercicio de 2026, nos

| |
| noventa e seis mil reais), para criagio das seguintes dotagGes orgamentarias: |

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.12.00 - SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER

02.12.01 - DEPARTAMENTO DE ESPORTE E LAZER
Atividade: 27.812.0035.21822 — vinculo 02.803.30

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — .......cc.ccccenrrenee. R$ 196.000,00

TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS R$ 196.000,00
Art. 4° Para cobertura do crédito adicional especial aberto pelo artigo 3° serfio utilizados recursos provenientes de

EXCESSO DE ARRECADACAO, no valor de R$ 196.000,00 (Cento e noventa e seis mil de reais), nos termos
do inciso Il do §1°, c.c. § 3° do art. 43 da Lei Federal. 4.320/64, nas seguintes contas de receita:

Transferéncias do Estado Fonte Valor

TRANSFERENCIA CORRENTES
Transferéncia do Estado

(em atendimento as despesas de custeio do Nucleo de Ensino Desportivo, convénio 2 196.000,00
celebrado com a Secretaria de Esporte

TOTAL 196.000,00

Art. 5° O Demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro de que trata o art. 16 da Lei Complementar n.°
101/00 fica dispensado, tendo em vista tratar-se da criagdo dotagBes orcamentdrias de programas ja constantes das
pegas de planejamento municipal, com recursos de EXCESSO DE ARRECADACAO, que nio afetardo as metas
consignadas no orgamento vigente.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 08 de junho de 2026.
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. RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N2 37/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberagéo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;

1 - Projetos de Lei;

1v- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolug@o;

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

Vil -  Mogbes;

X - Recursos;

X - Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposices ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néio oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, 1, i, IV, V, e X do artigo 130 serdio
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior g sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 16 de junho de 2026.
Expediente da 552 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Vereadkgﬁlafael da Hipica
Presidente




PPA 2026/2029 e da LDO 2026. Abertura de Crédito Adicignal
Especial destinado a0 Nicleo de Ensino Despottivo. Re drsos
vinculados 4 transferéncia estadual decorrente de convénio da
Secretaria de Espotte ¢ Emenda Parlamentar. Necessidade de
demonstracio da fonte de custeio e da compatibihdade com as
pecas de planejamento. Art. 43 da Lei n® 4.320/ 19(14.
Regularidade formal parcial. Necessidade de complementagao
instrutdria.

RELATORIO

Trata-sc dc anlise técnico-orcamentiria do Projeto de Lei n® 37/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a inclusdo de metas e ditetrizes
no Plano Plurianual - PPA 2026/2029, na Lei de Diretrizes Orcamentirias — LDO 2026, bem como
sobte a abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente no valor de R§ 196.000,00,
destnado ao custeio das atividades do Nacleo de Easino Desportivo da Sceretaria Municipal de
Esporte e Lazet.

Conforme a Mensagem 1n° 37/2026, os recursos decorrem de transferéncia
vinculada proventente de convénio celebtado com a Secretaria de Espotte, viabilizado por meio de
emenda patlamentar, sendo indicada como fonte de cobertura do ¢crédito a modalidade de excesso
de arrecadagdo. A finalidade declarada consiste na aquisicio de materials esportivos ¢ no
fortalecimento das acdes desenvolvidas pelo Nucleo de Ensino Desportivo.

ANALISE

- o O projeto adota a modalidade de crédito adicional especial, prevista no
artigo 41, inciso II, da Lei n® 4.320, de 1964, adequada 4 ctiacio de dotacio orgamentatia especifica
nao contemplada originalmente na Lei Orcamentiria Anual.

Cumpte registrar, ainda, relevante inconsisténcia entre z justificativa
aprescntada na Mensagem n® 37/2026 e o contetido efetivo da proposi¢io. Consta da mensagem
R . , iy . RV
que o projcto visa 2 “criacio de rubticas ofcamentarias e adequacio de dotacio Ja existentes no

orcamento”,

Todavia, a andlise do texto legislativo demonstra que nio se trata de mera
adequacio ou reforco de dotacio preexistente, mas sim da criagio de nova programacio
orcamentaria, mediante inclusio da Acio n® 2.822 — Nicleo de Ensino Desportivo e abertura de
dotagio especifica nao contemplada na Lei Otcamentdria Anual,

- lal circunstancia, inclusive, justifica a adogio da modalidade de crédito
.adlcional espccial, prevista no artgo 41, inciso 11, da Lei n° 4.320, de 1964, cuja finalidade é
justamente viabilizar despesas para as quais nio exista dotagio orcamentdria especifica
anteriormente autorizada. Caso houvesse apenas necessidade de suplementagio ou reforco d
dotacio ja existente, a modalidade adequada setia o crédito suplementar, previsto no inciso
mesmo dispositivo legal.




Embora a inconsisténcia nio constitua vicio capaz de by g; ;
ptoposicio, evidencia imprecisdo técnica na exposi¢io de motivos, recomendando-se tlie o
Poder Executivo apetfeicoe a fundamentagio encaminhada 2 esta Casa Legislativa, de modo a
refletir adequadamente a natureza juridica da alteracio orcamentdria pretendida.

Observa-se, pottanto, que a proposicio promove simultaneamente a
inclusio da acio governamental correspondente no PPA 2026/2029 e na I.DO 2026, mediante a
criagdo da Agio n°® 2.822 — Nacleo de Fnsino Desportivo, vinculada ao programa “Esporte ¢
Lazer para Todos — Inclusio e Qualidade de Vida”, demonstrando compatibilidade material entre
as pecas de planejamento e a despesa pretendida.

Quanto a fonte de custcio, o artigo 4° do projeto estabelece que a
cobertura ocorrera mediante excesso de arrecadacio, nos termos do artigo 43, § 1°, inciso 11, da
Lei n® 4.320/1964, decorrente de transferéncia estadual vinculada ao convénio firmado junto 3
Secretaria de Csporte.

Todavia, repete-se situagio ja identificada nos Projetos de Lei n® 29/2026
e n® 31/2026: nio consta dos autos documentagdo suficiente para demonstrar a efetiva
ocorréncia do excesso de arrecadagio, tampouco meméria de calculo apta a evidenciar a
tendeéncia de ingresso da receita exigida pelo § 3° do artigo 43 da Lei n® 4.320, de 1964.

Tal deficiencia instrutéria foi igualmente apontada nos pareccres
anieriotes, que registraram a auséncia de clementos técnicos capazes de comprovar a
disponibilidade financeita necesséria para abertura dos créditos pretendidos.

Embora a Mensagem do Executivo mencione expressamente a existéncia
de convénio e de cmenda patlamentar destinada ao programa, ndo foram localizados nos
documentos encaminhados instrumentos comprobatétios do efetivo repasse, ctonogtama
financeiro, extratos contabeis ou demonstrativos que permitam verificar a disponibilidade
concreta dos recursos. Tal lacuna limita o exercicio do controle legislativo sobre a legalidade da
abertura do crédito.

1)a mesma forma, embora o projeto promova formalmente a inclusio da
aGao nas pecas de plancjamento, nio foram encaminhados os anexos atualizados do PPA e da LDO
contendo a nova programacio governamental, situacio também verificada nos projetos
anteriormente analisados. A auséncia desses anexos dificulta a afericio objetiva da
compatibilidade entre metas, indicadores e dotacdes orcamentirias, comprometendo g
transparencia do processo legislativo e o adequado controle das politicas piiblicas.

Também merece ressalva o disposto no artigo 5° da proposicio, que
dispensa a aptesentagao do demonstrativo de impacto orcamentirio-financeiro previsto no artigo
16 da Lei Complementar n® 101, de 2000 sob o argumento de que a despesa serd suportada por
recursos provenientes de excesso de arrecadacio.

Hmbora tal entendimento encontre respaldo em parte da doutrina e da
jurisprudéncia dos Ttibunais de Contas quando se trata de despesa integralmente financiada por
receita vinculada nova, a validade dessa dispensa depende da comprovagio efetiva da
arrecadacio extraordinaria, circunstincia ainda nio demonstrada nos autos.



CONCLUSAO

s
Sob o aspecto juridico-formal, nio se identificam imped.imen‘i'os
tramitagio do Projeto de Lei n® 37/2026, utna vez que a martéria insere-se na competéncia do Poder
Executivo para propot alteragdes orcamentirias e abertura de créditos adicionais especiais,
observando, em tese, os requisitos previstos na Constituigio Federal e na Lei n® 4.320/1964.

A finalidade publica da medida revela-se legitima e alinhada as politicas
municipais de esporte e inclusio social, especialmente por se tratar de recursos vinculados ao
fortalecimento das atividades do Nucleo de Ensino Desportivo.

Registra-se, ainda, impropriedade técnica na Mensagem n°® 37/2026 ao
mencionar adequagio de dotagdes j4 existentes no orgamento, quando o proprio projeto evidencta
a criacio de nova agio e de nova dotacio orcamentaria, hipGtese que caracteriza crédito adicional
especial nos termos do art. 41, inciso 11, da Lei n” 4.320/1904.

Todavia, sob o enfoque técnico-or¢amentirio e financeiro, a instrugio
processual mostra-se insuficiente para comprovar o atendimento integral dos requisitos
estabelecidos pelo artigo 43 da el n® 4.320/1964. Persistem deficiéncias documentais semethantes
as observadas nos Projetos de T.ei n® 29/2026 e n° 31/2026, notadamente quanto:

e 2 comptovacio da efetiva disponibilidade dos recursos oriundos do convénio e da emenda
patlamentar;
4 apresentacio da memodria de calculo do excesso de arrecadacio;

» 2 juntada dos anexos atualizados do PPA ¢ da LDO contendo a nova acéio governamental.

Diante dessas omissdes, recomenda-se a complementaciao da insttucio
processual antes da apreciacio definitiva da matéria.

RECOMENDACAO

Diante do exposto, recomenda-se:

a) que o projeto ndo seja apreciado conclusivamente sem a prévia complementacio da
Instrucdo processual;

b) que o Poder Executivo apresente cépia integral do convénio, instrumento de
transferéncia, termo de liberacio, plano de trabalho ou documento equivalente que
demonstre a efetiva disponibilizagio dos recursos vinculados 2 Secretaria de Esporte;
c) que seja apresentada a memoéria de caleulo do excesso de arrecadagac, nos termos
do artigo 43, § 3°, da Lei n° 4.320/1964; “

d) que sejam juntados os anexos atualizados do PPA 2026/2029 ¢ da LDO 2026
contendo a inclusio da Agio n® 2.822 - Nicleo de Iinsino Desporttivo,

€) que, apos o saneamento das pendéncias apontadas, o projeto seja submetido a nova
anilise técnica.

PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

1. Solicitar ao Exeguuvo a documentagio comprobatétia do convénio ¢ da emenda
parlamentar mencionados na Mensagem n® 37/2026;



=5

Requusitar a meméria de caleulo do excesso de arrecadacio que fundamenta a agriys
crédito;

Exigir a juntada dos anexos atualizados do PPA e da LDO;
Hncaminhar 2 matéria para reanilise téenica apds o cumprimento das diligéncias.

Mairinque, 19 de junho de 2026.
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 37/2026

A Consultoria Juridica
Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 17de junho de 2026.

il 2,40

OR RAFAEL DA HiPICA
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Camara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n°® 37/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO
DE METAS E DIRETRIZES NO PPA 2026/2029, LDO 2026 E
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO
ORCAMENTO DE 2026.

II. Matéria de natureza orcamentiria e financeira.
Compatibilizacdo entre PPA, LDO e LOA. Observancia dos
arts. 41, inciso II, e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964. Indicac¢io da
fonte de recursos destinada a cobertura do crédito especial.
Auséncia de vicios de constitucionalidade ou legalidade.
Necessidade, contudo, de complementacdo da instrucdo
legislativa mediante apresentagio da documentagdo
relacionada ao convénio celebrado com a Secretaria Estadual
de Esportes e a emenda parlamentar mencionada na
proposigao.

III. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da

: " e A
proposic¢do, com recomendacgio de diligéncia.

I. RELATORIO

Submete-se a nossa anélise o Projeto de Lei n° 37/2026-E, de iniciativa
do Poder Executivo, que dispde sobre a inclusdo de metas e diretrizes no Plano
Plurianual 2026/2029, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2026 e sobre a abertura de crédito adicional especial ao orgamento vigente, no

valor de R$ 196.000,00, destinado ao custeio das atividades do Niicleo de Ensino

Desportivo.

www.camaramairingue.sp.gov.br N2 ¥
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Municipal, a proposicdo objetiva viabilizar a criagdo das dotagGes necessdrias a
execugdo de convénio celebrado com a Secretaria Estadual de Esportes, por meio
de emenda parlamentar, destinado ao fortalecimento das a¢des desenvolvidas

pelo Ntcleo de Ensino Desportivo e a aquisi¢do de materiais esportivos.

A proposta promove a compatibilizagdo da despesa com os
instrumentos de planejamento or¢amentdrio do Municipio e indica
expressamente a fonte de recursos destinada a cobertura do crédito pretendido,

consistente em excesso de arrecadagdo decorrente de transferéncia estadual.

E o relatdrio.

II. ANALISE JURIDICA

N

A matéria submetida & apreciacdo desta Casa Legislativa possui
natureza eminentemente orcamentdria e financeira, inserindo-se no ambito da
competéncia do Poder Executivo para propor alteragdes nas pegas de

planejamento municipal e no orgamento vigente.

* Nos termos do art. 41, inciso II, da Lei Federal n° 4.320/1964, os
créditos especiais destinam-se as despesas para as quais ndo exista dotacdo
or¢amentdria especifica. Por sua vez, o art. 43 do mesmo diploma exige a

demonstracdo da existéncia de recursos disponiveis para a respectiva cobertura.

No caso concreto, a proposicio promove a necessdria
compatibilizagdo entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a
Lei Orgamentdria Anual, providéncia indispensével para permitir a execugdo da
acdo governamental pretendida. Também hd indicagdo expressa da origem dos
recursos que suportardo o crédito adicional especial, consistentes em excesso de
arrecadacdo decorrente de transferéncia estadual destinada ao custeio do Ncleo

de Ensino Desportivo.
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com a Constitui¢do Federal, com a Lei Organica Municipal ou com as normas

gerais de direito financeiro.

Todavia, verifica-se que a proposi¢do fundamenta a abertura do
crédito em recursos provenientes de convénio celebrado com a Secretaria
Estadual de Esportes, viabilizado por meio de emenda parlamentar, sem que os
respectivos documentos tenham sido juntados aos autos encaminhados a esta

Casa Legislativa.

Tal circunstancia dificulta a adequada verificagdo das condigbes do
repasse, da finalidade especifica dos recursos, do montante efetivamente
disponibilizado ao Municipio e das obrigagdes eventualmente assumidas pela

Administragdo Municipal em decorréncia do ajuste celebrado.

Nesse contexto, merece aten¢do o disposto no art. 131, incisos VII e
VIII, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Mairinque, que autoriza o
apontamento da auséncia de normas, convénios ou instrumentos mencionados
na proposi¢do quando indispensdveis a sua adequada apreciagdo pelo Poder

Legislativo.

Embora a auséncia da documentagdo ndo possua aptiddo para
comprometer a constitucionalidade ou a legalidade da matéria, entendemos
recomendéavel a complementagédo da instrugéo legislativa mediante apresentagdo
da emenda parlamentar mencionada na mensagem do Executivo, do convénio
celebrado com a Secretaria Estadual de Esportes ou de documentagdo
equivalente que demonstre a origem e a vinculagdo dos recursos utilizados para

cobertura do crédito adicional especial.

Trata-se de providéncia que amplia a transparéncia do processo
legislativo, fortalece a seguranga juridica da deliberagdo parlamentar e permite o

adequado exercicio da atividade fiscalizatéria atribuida a esta Casa de Leis.
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III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, sob os aspectos formal e material, opinamos pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 37/2026.

Entendemos que a proposigéo observa os requisitos estabelecidos pela
legislagdo financeira para inclusdo das metas nos instrumentos de planejamento
municipal e para abertura do crédito adicional especial pretendido, néao
apresentando incompatibilidade com a Constitui¢do Federal, com a Lei Organica

Municipal ou com a Lei Federal n° 4.320/1964.

Recomendamos, contudo, por cautela e em observancia ao art. 131,
incisos VII e VIII, do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Mairinque, a
complementagdo da instrugdo legislativa mediante apresentacdo da
documentagdo relacionada a emenda parlamentar e ao convénio celebrado com
a Secretaria Estadual de Esportes, ou de documentos equivalentes que
demonstrem a origem e a vinculagdo dos recursos que servirdo de suporte a

abertura do crédito adicional especial.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciagdo da Comissédo de

Justica e Redacdo e Comissdo de Finangas e Orcamento.

A votagdo devera ocorrer por maioria simples, em dois turnos de

discussédo e deliberacéo.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrério.

Mairinque (SP), 23 de junho de 2026.
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