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Mairinque, 26 de maio de 2026.

MENSAGEM N° 32/2026

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, 0 incluso Projeto de Lei n° 32/2026, que dispde sobre
abertura de crédito adicional especial ao orgamento de 2026, ¢ d4 outras providéncias.

A presente propositura solicita a abertura de crédito especial visando a criagio de rubricas
orgamentérias, em atendimento as despesas de Infraestrutura Urbana e Obras de Melhorias do Municipio
de Mairinque, Emenda Estadual.

Crédito Adicional Especial

O crédito aberto no valor de RS 1.150.000,00 buscam intensificar a Infraestrutura Urbana com QObras de
melhorias para o nosso Municipio.

Para a cobertura dJo crédito especial aberto por este projeto de lei serdo utilizados recursos de EXCESSO
DE ARRECADACAQ, por conta da emenda impositiva.

Ante ao que foi exposto no Projeto de Lei em questio, estamos convictos de que os Senhores Vereadores
dardo a aten¢do necessaria para a sua aprovagao do mesmo, por ser medida de inteira Justica.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 32/2026

DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO DE
2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, no uso das atribuigdes
que The sdo conferidas, pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As fontes de financiamento para os referidos programas governamentais sfo 0s especificados no
artigo 3° da presente Lei.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir no orgamento — programa do exercicio de 2026,
nos termos do inc. I do art. 41 da lei federal n° 4320/64, crédito adicional especial, no valor R$ 1.150.000,00
(Um milhéo, cento e cinquenta mil reais), para criagdo das seguintes dotagdes orgamentarias:

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.08.00 — SECRETARIA DE GOVERNO E COMUNICAGCAO
02.08.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE GOVERNO
Projeto: 15.451.0089.1.327 — vinculo 05.802.13

Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 = ..coovrierecrinninens R$ 1.150.000,00

TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS RS 1.150.000,00

Art. 3° Para cobertura do crédito adicional especial aberto pelo artigo 2° serdo utilizados recursos
provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO, no valor de R$ 1.150.000,00 (Um milhdo, cento €
cinquenta mil de reais), nos termos do inciso II do §1°, c.c. § 3° do-art. 43 da Lei Federal. 4.320/64, nas

seguintes contas de receita:

Transferéncias do Estado Fonte Valor

TRANSFERENCIA CORRENTES

Transferéncia da Unido
(em atendimento as despesas de Infraestrutura Urbana, com finalidade de 5 1.150.000,00

atender 2 Emenda Estadual n°202610786624, de autoria da Deputada
Estadual Bruna Furlan)

TOTAL 1.150.000,00

Art. 4° O Demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro de que trata o art. 16 da Lei Complementar
n° 101/00 fica dispensado, tendo em vista tratar-se da criagdo dotagdes orgamentarias de programas ja
constantes das pecas de planejamento municipal, com recursos de EXCESSO DE ARRECADACAO, que

ndo afetardo as metas consignadas no orgamento vigente.
Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 26 de maio de 2026.
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PROJETO DE LEI N2 32/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita G deliberagcdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda d Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;

1 - Projetos de Lej;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdio;

vI- Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

vilil -  Mogoes;

IX - Recursos;

X - Veto.

§1° Também sdo considerados proposicies, embora ndo sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicBes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, I, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serGo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentagtio
ao Protocolo.

Mairinque, 02 de junho de 2026.
Expediente da 532 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

f?@/d adls

Ver ador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

'PROJETO DE LEI N° 32/2026

A Consultoria Orgamentaria

‘Solicito, nos termos do art 139 do Regimento Interno, a

| anallse jurldlca do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato. |

GABINETE DA PRESIDENCIA, 03 junho de 2026.

Vﬁ%%‘gR%F‘jEL/ DAHIPICA

Presidente



- Parecer Técnico:
Projeto de Lei n°® 32/2026

Assunto: Abertura de Crédito Adicional Especial -
Excesso de Arrecadacio por Emenda Patlamentar.

1. Relatorio

Submete-se a exame o Projeto de Lei n° 32, de 2026, de iniciativa do
Poder Executivo, que propde a abertura de um Crédito Adicional Especial no valor de R$
1.150.000,00. O montante ¢ destinado 2 Secretaria de Govetno e Comunicaciio para a
execucio de obras de infraestrutura urbana, utilizando como fonte o excesso de arrecadacio
provenienté de Emenda Patlamentar Estadual (Deputada Bruna Futlan).

2. Fundamentacéo Juridica e Orcamentaria

A proposigio encontra amparo no Art. 41, inciso I, da Lei Federal
n°® 4.320, de 1964, sendo o Crédito Especial o instrumento corteto para despesas nio
contempladas na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Sob a ética das normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico MCASP), o excesso de artecadacio
por transferéncia voluntaria configura disponibilidade financeira real. A classificacio na
natureza de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalacées) é tecnicamente precisa,
caracterizando um investimento de capital que amplia o pattimébnio pﬁb]icd municipal,
conforme detalhado na tabela abaixo:

Unidade Funcional Natureza da

| Desctig lor (R
Orcamentaria Programatica Despesa escrigdo Valor (RS)
02.01.00 - Secretaria ) 15900021001 44.90.51.00 Obras e 150,000,00
de Governo _ E Instalacoes

Ressalta-se a auséncia, no presente momento, de documentos
 essenciais que comprovem a veracidade e o lastro financeiro do que foi aptesentado na
Mensagem do Executivo. Para a regular tramitagio e seguranga juridica da matéria, é
indispensavel a juntada do procedimento administrativo integral, documento este que deve
atestar de forma inequivoca a existéncia da emenda parlamentar mencionada, bem como




0s termos, convemos ou instrumentos ]urldlcos que balizam sua ﬁnahdade cro@@ﬁa de'e
- repasse e aplicacio especifica, garantindo a rastreabilidade do recurso publico gesdefi) £

- otigem estadual até o destino municipal. , W

3. Analise de Conformidade Regimental (Art. 131 - RI) - o o

Frente a0 Regimento Interno da Cimara Municipal de Mairinque,
destaca-se que a proposicdo, em sua analise preliminar de métito, ndo incotre em vicios de
mconstltucmnahdade ﬂegahdade ou antm:eglmentahdade atendendo ao disposto no Art.
131, Inciso IV.

- Todavia, a plena admissibilidade da matéria estd condicionada ao
- cumptimento do Inciso VIII do. referido attigo, que exige a apresént’agﬁo do texto de
clausulas de contratos ou convénios mencionados na propos1gao - neste caso, o
1nstrumento que formaliza o repasse da Emenda Parlamentar ' '

‘A matéria respelta a 1mc1at1va ptivativa do Chefe do Execuﬂvo para
leis de natureza orcamentétia e guatda estita consonincia com os principios da simettia e
da legalidade. Ademais, a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas (ICE- -SP)
valida a abertura de créditos Baseadds em emendas patlamentates, desde que respeitada 2
finalidade do repasse ¢ a tendenc1a de artecadacio do exetcicio. O projeto, 20 buscar
autorizagdo legislativa prévia, cumpre o tito democritico de controle e blinda o gestor
,contta apontamentos de transposicio m:egular ou abertura de crédito : sem lastro legal.

4. Conclus3o

O patecer técnico valida a abertura do credlto espec1al de R§
1.150.000, ,00, fundamentado na Lei 4.320, de 1964 e nas normas da STN. A anlise
confirma que a classificaco orgamentarla de investimento esta cotreta, mas condiciona a
regularidade total da proposigio 2 anexacio dos documentos administrativos que
~ comprovem a existéncia e os termos da emenda patlamentat estadual. .. -

Ma_iririqué, 08 bde junho de 2026.




C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - GEP 1§
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4 469
www.camaramunicipaldemairinque.com.br 0

DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 32/2026

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 03 junho de 2026.

/‘m
VE% BU'& RAFAEL DA HiPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da CAimara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n°® 32/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO
DE 2026.

II. Matéria de natureza orcamentdria e fiﬁanceira. Competéncia
do Poder Executivo para propor a abertura de créditos
adicionais. Observincia dos arts. 41, inciso II, e 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964. Indicac¢do da fonte de recursos destinada
A cobertura do crédito especial. Auséncia de vicios de
constitucionalidade ou legalidade.

III. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da
proposigao.

IV. Necessidade, para continuag¢io do trimite, de juntada de
documentos pelo Poder Executivo, inteligéncia do art. 131,
inciso VIII, do Regimento Interno, mediante apresentacdo da
documentagio relacionada a emenda parlamentar estadual

mencionada na proposigao.

I. RELATORIO

Submete-se a nossa andlise o Projeto de Lei n® 32 /2026-E, de iniciativa
do Poder Executivo, que dispde sobre a abertura de crédito adicional especial ao
orcamento do exercicio de 2026, no valor de R$ 1.150.000,00, destinado a criagao

de dotacdo orcamentéria voltada a execugdo de despesas de infraestrutura

urbana e obras de melhorias no Municipio de Mairinque.
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A mensagem encaminhada pelo Senhor Prefeito Municipal informa
que os recursos destinados a abertura do crédito decorrem de excesso de
arrecadacdo proveniente de transferéncia estadual vinculada & Emenda Estadual

n° 202610786624, de autoria da Deputada Estadual Bruna Furlan.

O projeto indica expressamente a dotagéo a ser criada, a fonte de
financiamento correspondente e a respectiva origem dos recursos que darédo

suporte a abertura do crédito especial pretendido.
E o relatorio.

II. ANALISE JURIDICA

A matéria submetida a apreciagio desta Casa Legislativa possui
natureza eminentemente orcamentéria e financeira, inserindo-se no ambito da
competéncia do Poder Executivo para propor alteragées no orcamento municipal

mediante abertura de créditos adicionais.

Nos termos do art. 41, inciso 1I, da Lei Federal n® 4.320 /1964, os
créditos especiais destinam-se as despesas para as quais nao exista dotagdo
orcamentdria especifica. Por sua vez, o art. 43 do mesmo diploma condiciona sua

abertura A existéncia de recursos disponiveis e devidamente demonstrados.

No caso concreto, o projeto observa os requisitos estabelecidos pela
legislagdo financeira ao indicar a dotagéo or¢amentdria a ser criada e a respectiva
fonte de recursos destinada a cobertura do crédito pretendido. A proposigdo
esclarece que a abertura do crédito serd suportada por excesso de arrecadagdo
decorrente de transferéncia estadual vinculada a Emenda Estadual n®

202610786624, destinada a execugdo de obras de infraestrutura urbana no

Municipio.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, ndo se identifica qualquer
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irregularidade, uma vez que a matéria se insere na esfera de atribui¢des do Chefe
do Poder Executivo, responsével pela elaboragdo, execugdo e gestdo do

or¢amento municipal.

Também néo se verifica afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal ou as
normas constitucionais que regem a atividade financeira do Estado,
considerando que a proposi¢do indica expressamente a origem dos recursos e a

finalidade da despesa a ser executada.

Todavia, embora ndo se identifique vicio de constitucionalidade ou
ilegalidade material na abertura do crédito adicional especial pretendido,
verifica-se que a proposigdo faz expressa referéncia a Emenda Estadual n°
202610786624, de autoria da Deputada Estadual Bruna Furlan, sem que tenha
sido juntada aos autos copia da respectiva emenda parlamentar ou de
documentagio equivalente apta a demonstrar as condigdes do repasse

mencionado.

Tal circunstancia dificulta a adequada andlise legislativa da matéria,
especialmente quanto a verificagdo da origem dos recursos, de sua finalidade

especifica e das condigdes eventualmente estabelecidas para sua aplicagéo.

Nesse contexto, merece atengdo o disposto no art. 131, inciso VIII, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Mairinque, que prevé a necessidade

de acompanhamento dos documentos e instrumentos mencionados na

proposigdo quando indispensdveis a sua completa compreensdo e apreciagao.

Embora a auséncia dessa documentagdo ndo possua aptiddo para
comprometer a constitucionalidade ou a legalidade do projeto, entendemos
recomenddvel a complementagdo da instrugdo legislativa mediante apresentagao
da cépia da emenda parlamentar estadual mencionada na mensagem do
Executivo, bem como de eventual instrumento de transferéncia, convénio ou
documento equivalente que demonstre a efetiva vinculagdo dos recursos

indicados no projeto.
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Trata-se de providéncia que prestigia a transparéncia, amplia a
seguranca juridica da deliberagéo legislativa e permite o adequado exercicio da

atividade fiscalizatéria atribuida a esta Casa de Leis.

1. CONCLUSAO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela

constitucionalidade da presente propositura.

Entendemos que a proposigdo observa os requisitos estabelecidos pela
legislagdo financeira para abertura de crédito adicional especial, ndo
apresentando incompatibilidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Organica

Municipal ou com a Lei Federal n° 4.320/1964.

Recomendamos, contudo, por cautela e em observéncia ao art. 131,
inciso VIII, do Regimento Interno da Camara Municipal de Mairinque, a
complementagdo da instrugdo legislativa mediante apresentacdo da
documentacdo relacionada 8 Emenda Estadual n° 202610786624, de autoria da
Deputada Estadual Bruna Furlan, bem como dos documentos que demonstrem
a origem e a vinculagdo dos recursos que servirdo de suporte a abertura do

crédito adicional especial.

Indicamos que o Projeto de Lei devera ser submetido a Comissdo de

Justica e Redacdo e Comissdo de Orgamento e Finangas.

Votacdo simbdlica, por maioria simples, em dois turnos de discussao

e deliberacao.
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E o parecer que submetemos a apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrério.
Mairinque (SP), 10 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por
-J ESS E ROM E RO JESSE ROMERO ALMEIDA

ALM ElDA —%a;l(;);: 2026.06.10 19:00:57
JESSE ROMERO ALMEIDA

OAB/SP N° 329.567
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAGC

ATA DA REUNIAO REALIZADA NO DIA 11/06/2028 — 10H00
Discussio dos PL N° 26, 32 a 36, 51 e 60 a 64/2020-

¥
i %0l

Ao décimo primeiro dia do més de junho do ano de dois mil e vinte e seis, as dez hora
oresente na Sala de Reunides da Camara Municipal o Presidente da Comissdo de Justicd e
Redacéo, vereador Tulio Camargo, 0s vereadores Alexandre Peixinho e Cris Pneus -
membros. Presente o Senhor Wilson Gomes Neto, Assessor Parlamentar da Cémara
Municipal. Aberta a sess&o, o presidente esclarece a todos os presentes que a pauta da
reuniao sdo aspectos legais e juridicos envolvidos nos Projetos de Lei n® 26, 32, 33, 34, 35 €
36 de 2026, apresentados pelo Poder Executivo, e 0s Projetos de Lein® 51-L, 60-L, 61-1., 62-
L 63-L e 64-L, também de 2026, apresentados pelos Legisladores. O presidente agradece a
oresenga de todos e concede a palavra ao Senhor Wilson, para gue este realize uma
exposicdo do estado atual da tramitacdo dos projetos. Concluida 2 exposicdo pelo Senhor
Wilson, o presidente agradece aos esclarecimentos prestados e cede a palavra aos demais
vereadores, para consideragbes. Quanto ao PL n° 26, tendo ele recebido parecer juridico por
suz constitucionalidade e legalidade, decidiu a Comissdo por sua aprovagdo. Deu-se O
mesmo com os PL n® 34 e n° 35. Quanto ao PL n°® 32, que determina a abertura de credito
adicional especial ao orgamento, deliberou a Comiss&o por solicitar ao executivo o envio do
respectivo termo de convénio, versando sobre os recursos em questédo. Quanto ao PL n® 33,
aue pretende revogar lei autorizativa de transferéncia patrimonial, decidiu-se, seguindo 08
termos do parecer juridico recebido, pela emissdo de oficio &o executivo, por cauteia e
orestigiando a seguranca juridica, solicitando a juntada aos autos de informac&o ou certidéo
administrativa confirmando a inocorréncia até o momento da referida transferéncia. Quanto
a0 PL n° 36, que pretende também revogar lei autorizativa de transferéncia patrimonial,
deliberou a Comissao por apresentar emenda, corrigindo, no art. 1°, a remisséo ao ano da lei
sobre a qual versa o projeto, e pela emissao de oficio ao executivo, também por cautela e em
atencao a seguranca juridica, solicitando a juntada aos autos de informacao ou certiddo
sdministrativa confirmando a inocorréncia até o momento da referida transferéncia
natrimonial, seguindo aqui também o parecer recebido da Consultoria Juridica. Passou-se
entio a tratar dos projetos recebidos do proprio legislativo. Quanto ao PL n° 51-L, tendo
recebido parecer juridico favoravel, manifestou-se a Comiss&o por sua aprovagao. Quanto &ao
Bl n° B0-L, decidiu-se por franquear ao autor oportunidade de apresentar emenda ao projeto
ou outra manifestacéo, a partir das recomendacgdes feitas pelo parecer da Consultoria
Juridica. Quanto ao PL n°® 61-L, resolveu a Comissao solicitar parecer juridico acerca dele.
Quanto aos PL n°® 62-L, 63-L e 64-L, deliberou a Comissao por solicitar o adiamento de sua
tramitacéo, para andlise dos termos da Lei n° 2.358/2001, com as alteragoes introduzidas
pelas Leis n° 3 640/2018 e 3.843/2021. Néo havendo mais consideragdes, 0 presidente
encerra, agradecendo a presenca de todos. Nada mais havendo a tratar, a comiss@o encerra
os trabalhos, dos quais para constar foi lavrada a presente ata, que eu, Francisco de Assis

Amorim, digitei e que vai por todos assip

P Q e ""Z/”
7 o . . \
Vereador TULIO CAMARGO - Presidents, S
Y ‘ \ N
Vereador ALEX \NDRE PEIXINHO Vereador Q@S)%K_U&

Membro Merirdy



