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Mairinque, 29 de maio de 2026.

MENSAGEM N°36/2026

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 36/2026,
revogando expressamente a Lei n° 2.903/2011, que dispde sobre a doagdo de um terreno de
814,22 metros quadrados, objeto da Matricula n° 1.814 do Cartério de Registro de Iméveis da

Comarca de Mairinque, ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

A revogagcgio da Lei € necesséria haja vista que o donatario Instituto Nacional do Seguro Social
_ INSS n#o aceitou o imével, pois a drea do mesmo era insuficiente para seus objetivos.

Dessa maneira, para dar outra destinagdo ao imével a revogacdo da Lei respectiva que autorizou

a doagdo, se faz mister.
Pelo exposto, e dos justos objetivos a serem atingidos com a medida, solicitamos o apoio dessa

nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovagdo do presente Projeto de Lei.
Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, extensivamente a seus pares, n0ssos protestos de

elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

CARLOS EDUAE

Ly

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS

Presidente da Cdmara Municipal de
MAIRINQUE - SP
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PROJETO DE LEI N°36/2026

DISPOE SOBRE A REVOGA:CAO DA LEI N° 2.903/2011, DE 19 DE MAIO DE 2011,
QUE AUTORIZOU A DOACAO DE AREA AO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO
SOCIAL - INSS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando
das atribuictes que lhe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica expressamente revogada a Lei n° 2.903/2011, de 19 de maio de 2009, que dispde
sobre a doagdio de um terreno de 814,22 metros quadrados, objeto da Matricula n° 1.814 do
Cartério de Registro de Imé6veis da Comarca de Mairinque, ao Instituto Nacional de Seguro

Social - INSS.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentéria
propria.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 29 de maio de 2026.

CARLOS EDUARPO/THOMAZ PEDROSO

Proc. 5490/2008
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. .RECEBIMENTO .

PROJETO DE LEI N2 36/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicao em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

/- Projetos de Emenda a Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;

1 - Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdio;

vI- Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

vill-  Mocgées;

IX - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicBes, embora ndo sujeitos a
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagées.

§2° As proposicBes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos I, 1l, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentac@io
ao Protocolo.

Mairinque, 02 de junho de 2026.
Expediente da 532 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

al) a ts

Veréador Rafael da Hipica
Presidente




C.N.P.J.49.559.628/0001-10
Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - %2%
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / '
www.camaramunicipaldemairingue.com.br | ' .
ﬁ"&ah

DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 36/2026

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Pegco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 03 junho de 2026.

.
VEj% RAFAEL DA HiPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 36/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A REVOGACAO
DA LEI MUNICIPAL N° 2.903, DE 19 DE MAIO DE 2011, QUE
AUTORIZOU A DOACAO DE AREA AO INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS.

II. Matéria relacionada i gestio do patriménio pdblico
municipal. Possibilidade de revogagdo de autorizagao
legislativa anteriormente concedida quando demonstrado
interesse puiblico superveniente. Inexisténcia de impedimento
juridico a revisio de autorizagio legal ndo consumada.
Necessidade de confirmacio da inexisténcia de efetiva
transferéncia patrimonial do imével objeto da doagdo.
Existéncia de erro material na redagio do art. 1° da proposigao,
sem repercussdo sobre sua validade juridica.

III. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da

proposi¢ao, com recomendagio de diligéncia complementar.

I. RELATORIO

Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n° 36/2026-E, de iniciativa
do Poder Executivo, que dispde sobre a revogagao da Lei Municipal n® 2.903, de
19 de maio de 2011, diploma que autorizou a doagdo de terreno com drea de
814,22 m?, objeto da Matricula n° 1.814 do Cartério de Registro de Iméveis da

Comarca de Mairinque, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Conforme consta da mensagem encaminhada pelo Senhor Prefeito

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP18120—0 0 Y
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Municipal, a medida decorre do fato de que o INSS ndo aceitou o iméve
disponibilizado pelo Municipio, uma vez que a drea mostrou-se insuficiente para
atender aos objetivos institucionais da autarquia federal. Em razéo disso, o Poder
Executivo pretende revogar a autorizagdo legislativa anteriormente concedida,

possibilitando a destinagdo futura do imével para outras finalidades publicas.

£ o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigio em exame versa sobre matéria relacionada a
administragio e gestdo do patriménio publico municipal, especificamente
quanto a revogacdo de autorizagdo legislativa anteriormente concedida para

doacédo de imével publico ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Sob o aspecto formal, ndo se verifica qualquer vicio de iniciativa. A
matéria insere-se no dmbito da administragdo patrimonial do Municipio e foi
regularmente submetida & apreciagdo legislativa pelo Chefe do Poder Executivo,

autoridade competente para conduzir a gestdo dos bens ptiblicos municipais.

No plano material, a revogagdo de lei autorizativa de doagdo constitui
medida juridicamente admissivel quando demonstrado interesse publico

superveniente apto a justificar a revisao da autorizacdo anteriormente concedida.

A autorizagio legislativa para doagdo de bem ptblico ndo se confunde
com a efetiva transferéncia da propriedade. Em regra, a mera autorizagdo legal
néo produz efeitos translativos de dominio, os quais dependem da formalizagdo

dos atos administrativos e registrais proprios para consumacao da alienacdo.

No caso concreto, a justificativa encaminhada pelo Poder Executivo
demonstra que a finalidade originalmente pretendida ndo chegou a ser
alcancada, uma vez que o INSS néo aceitou o imével disponibilizado pelo

Municifpio em razdo da insuficiéncia de sua drea para atendimento das
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necessidades institucionais da autarquia.

A motivagdo apresentada revela-se legitima e compativel com os
principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico. Ndo se mostra
razoéavel a manutencio de autorizagdo legislativa destinada a viabilizar doagao
cuja finalidade tornou-se invidvel em razdo da propria recusa do potencial

beneficirio.

A revogagéo pretendida, portanto, permite ao Municipio reavaliar a
destinacdo do imével e promover sua utilizagio de forma mais adequada as

necessidades da Administragdo e da coletividade.

Todavia, assim como observado em situagao semelhante analisada por
esta Assessoria Juridica, os autos ndo foram instruidos com documentagédo capaz
de demonstrar se a autorizacio legislativa concedida pela Lei Municipal n°
2.903/2011 chegou ou ndo a ser efetivamente consumada mediante escritura

publica e registro imobilidrio.

Embora tal circunstancia ndo impeca a anélise da constitucionalidade
e da legalidade da proposigéo, entendemos recomendavel que o Poder Executivo
apresente informagdo complementar ou certiddo administrativa confirmando a
inexisténcia de efetiva transferéncia patrimonial decorrente da autorizagdo

legislativa cuja revogagcéo se pretende promover.

Isso porque, caso a transferéncia dominial ndo tenha sido consumada,
a revogacéo legislativa mostra-se medida suficiente para extinguir os efeitos
remanescentes da autorizacdo anteriormente concedida. Por outro lado, eventual
formalizacio da doagdo poderia demandar providéncias juridicas adicionais,

distintas da simples revogacdo da lei autorizativa.

Por oportuno, verificamos ainda a existéncia de pequena

inconsisténcia material na redagdo do art. 1° da proposigao.
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Embora a ementa do projeto, a mensagem encaminhada pelo Chefe do ,
Poder Executivo e o préprio objeto da proposta fagam referéncia a Lei Municipal
n® 2.903, de 19 de maio de 2011, o art. 1° menciona a revogacdo da "Lei n°
2.903/2011, de 19 de maio de 2009".

A divergéncia evidencia mero erro material de redagdo, uma vez que
o ntimero da lei objeto da revogagdo permanece corretamente identificado em
todos os demais trechos da proposigdo, ndo havendo divida quanto ao diploma

legal efetivamente alcancado pela medida.

Trata-se de impropriedade formal que n&do compromete a
constitucionalidade, a legalidade ou a compreensdo da matéria, podendo ser
corrigida mediante emenda de redagéo ou ajuste técnico promovido durante a

tramitagdo legislativa.

Ressalvadas as  observagdes acima, ndo  identificamos
incompatibilidade da proposigdo com a Constitui¢do Federal, com a Lei Organica
Municipal ou com as normas que regem a administragdo patrimonial dos bens

publicos.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 36/2026.

Entendemos que a revogagdo da Lei Municipal n° 2.903/2011 encontra
fundamento em interesse ptblico superveniente regularmente demonstrado pelo
Poder Executivo, nio havendo ébice juridico & revisdo da autorizacéo legislativa

anteriormente concedida.

Recomendamos, contudo, por cautela e em atengdo a seguranca
juridica da medida, a juntada aos autos de informagéo ou certiddo administrativa

que confirme a inexisténcia de efetiva transferéncia patrimonial decorrente da

C.N.P.J.49.559.628/0001-10 5
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autorizagéo legislativa cuja revogacéo se pretende promover.

Ressalvamos, ainda, a conveniéncia de corre¢do do erro material
identificado no art. 1° da proposicdo, relativamente ao ano de edigdo da Lei
Municipal n° 2.903, sem que tal circunsténcia possua aptiddo para comprometer

a validade juridica da matéria.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciagdo da Comisséo de

Justica e Redacao.

A votacdo deverd ocorrer de forma simbélica, por maioria simples, em

um turno de discussao e deliberagéao.

E o parecer que submetemos a apreciagéo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 10 de junho de 2026.

Assinado de forma digital

JESSE ROMERQ npor JESSE ROMERO
ALMEIDA
ALMEIDA Dados: 2026,06.10 19:01:53

03'00

JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567
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ATA DA REUNIAO REALIZADA NO DIA 11/06/2626 ~ 40H00 &
Discussao dos PL N° 26,32 a 36,51et60a BAIZ028-1. %"\
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Ao décimo primeiro dia do més de junho do ano de dois mil e vinte e seis, as dez hofas,
presente na Sala de Reuniées da Camara Municipal o Presidente da Comissao de Justica e
Redagdo, vereador Tulio Camargo, 08 vereadores Alexandre Peixinho e Cris Pneus -
membros. Presente o Senhor Wilson Gomes Neto, Assessor Parlamentar da Camara
Municipal. Aberta a sess@o, 0 presidente esclarece a todos os presentes que a pauta da
reuniao sao aspectos legais e juridicos envolvidos nos Projetos de Lei n°® 26, 32, 33,34,35¢€
36 de 2026, apresentados pelo Poder Executivo, e os Projetos de Lei n° 51-L, 60-L, 61-L., 62-
i 63-L e 64-L, também de 2026, apresentados pelos Legisladores. O presidente agradece a
presenga de todos e concede a palavra ao Senhor Wilson, para que este realize uma
exposicao do estado atual da tramitacdo dos projetos. Concluica a exposicZo pelo Senhor
Wiison, o presidente agradece aos esclarecimentos prestados e cede a palavra aos demais
vereadores, para consideragdes. Quanto ao PL n° 26, tendo ele recebido parecer juridico por
sua constitucionalidade e legalidade, decidiu a Comiss30 por sua aprovacao. Deu-se ©
mesmo com os PL n° 34 e n° 35. Quanto ao PL n° 32, que determina & abertura de creditc
adicional especial ao orcamento, deliberou a Comisséo por solicitar ao executivo o envio do
regpectivo termo de convénio, versando sobre 0s recursos em questdo. Quanto ao PL n® 33,
que pretende revogar lei autorizativa de transferéncia patrimenial, decidiu-se, seguindo o8
termos do parecer juridico recebido, pela emissdo de oficio ao executivo, por cautela e
orestigiando a seguranca juridica, solicitando a juntada aos autos de informacao ou certidéo
administrativa confirmando a inocorréncia até o momento da referida transferéncia. Quanto
aoHPL n° 36, que pretende também revogar lei autorizativa de transferéncia patrimonial,
deiiberou a Comiss&o por apresentar emenda, corrigindo, no art. 1°, a remissao ao ano da iei
sobre a qual versa o projeto, e pela emissao de oficio ao executivo, também por cautela e em
zien?%o a seguranca juridica, solicitando a juntada aos autos de informac&o ou certidao
administrativa confirmando a inocorréncia até o momento da referidé transferéncia
pat[imonial, seguindo aqui também o parecer recebido da Consultoria Juridica. Passou-se
emao. a tratar dos projetos recebidos do proprio legislativo. Quanto ao PL n° &1-L, tendo
recebido parecer juridico favoravel, manifestou-se a Comisséo por sua aprovacao. Qua;nto a0
PL n° 80-L, decidiu-se por franquear ao autor oportunidade de apresentar emenda ao projeto
ou 'o.utra manifestacdo, a partir das recomendacdes feitas pelo parecer da Consultoria
Juridica. Quanto ao PL n° 61-L, resolveu a Comiss&o solicitar parecer juridico acerca dele.
Quanto aos PL n° 62-L, 63-L e 64-L, deliberou a Comissao por solicitar ¢ adiamento de sua
tramitacdo, para andlise dos termos da Lei n° 2.358/2001, com &as alteracdes introduzidas
nelas Leis n° 3.640/2018 e 3.843/2021. Nao havendo mais consideracdes, o presidente
encerra, agradecendo a presencga de todos. Nada mais havendo a tratar, a comissao encerra
os trabalhos, dos quais para constar foi lavrada a presente ata, que eu, Francisco de Assis

Amorim, digitei e que vai por todos assipagg——">

Vereador TULIO CAMARGO - Presidentig, \\

{ . \: *\,‘ , \

Vereador ALEXANDRE PEIXINHO Vereador CRIY %\Em
‘Membro i\/if-)n‘%itjifﬁ_ﬁs



