L4

C N PJ 49.559. 628[0001-10

) Av Dr Gaspar Rmardo'Jumor, 185 - Centro - Mairmque»SP CEP 18120-000
Telefones: | . 4708-2910 /' 4708-2690 / 4718-4764/ 471 8-4690 .
w'ww.camaramunncipaldemamnque com. br ’

éROJE,To DELEI N°‘ O /2026-L

'“Dlspoe sobre a implementagao do Programa de Atencéo

Oftalmologlca nas escolas da rede oficial de “ensino
munlctpal, no amblto da ass:stencla ‘médica prewsta na Lel ne

4.262/2024, ¢ da outras prowdenclas

ACAMARA MUN‘ICIPA'L DEMA RiNQUE aprova:

-Art. 1° Fxca |nst|tu|do, no amblto do Mumcuplo de Malrmque o Programa de Atenan

Oftalmologxca nas Escolas da Rede Ofxmal de Ensino Mumcxpal como desdobramento
especifico da assnstencna medfca garantlda pela Lei n° 4. 262/2024

Art. 2° 0 Programa de Atengao Oftatmotogsca tem por ﬂnahdade prdmover a vprevengéo‘ o

diagnéstico precoce eo acompanhamento de problemas de vnsao em estudantes da rede- -

oficial de ensmo municipal, desde a pre-escola até o ensino medlo

Art. 3° Séo objet;vos do Programa ‘

|- reallzar avallagoes oftalmologicas penod:cas em estudantes da rede oﬁc:al de ensino .

municipal;

Il - identificar precocemente alteragbes visuais que possam comprometer o
desenvolv:mento pedagégico, cogmtwo e somal dos estudantes, '

III - encaminhar, quando necessano os estudantes para atendlmento oftalmologlco;

espec'allzado narede pubhca de saude ou em servicos convemados,

v - promover acdes de’ educagao em saude visual voltadas a estudantes pais. ou

responsaveis e profussuonais da educagao

Art. 4° As a@:ﬁes do Programa compreenderéo, no minimO'

= tnagens vasua:s real!zadas em amblente escolar por profissionais. habilltados da drea da.
‘saude; ’

- mdicagao e agendamento, quando 1dent|f;cada necessn:!ade, de exame oftalmologlco

completo com medico cftalmologcsta na rede prépria ou convemada

prescrlta, o

S5 pT e

- onentagao as fammas quanto a lmportanma do uso regular de corregao éptica, quando‘
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V- regsstro das avahac}oes e encaminhamentos em mstmmentns pmpncs, cbsewada a
legtsiagaa de pmi:egaa de dados pesscasﬁ.

Art, 50 0 Pcder Execuisva pcdera para a execucan do Pfogi'ama

| - utthzar as salas da ateﬁdtmenm médico prewstas no ae‘t 3¢ da Lei no 4.26212024
adaptando~as, quanda necessax m, pafa a reatazagae de tnagens msuass

il — celebrar convénios, rtes'mas de cooperagao ou parceuas ccm ms}::tulgees de ensmo—
superiof, emzdades filantrépicas, c{mseihas ou soczedades médicas e outros drgdos
publicos.

Art. 6% A smplamemagaa dc Prcgrama cie Axengao Gﬁalﬂ{zlageca nas Escolas observara a
estrutura ja existente para a ass;stenc;a médica tratada na Lein® 4. 262/’2024 néo afastando
nem alterando as demats disposicles dessa ieg, '

Art. 7° Na execugéo ,rdesi;a ﬂ L‘el_,_, ‘o Poder ;Execu‘tivo deverd assegurar condigbes de -
acessibilidade para estudantes idosos, inclusive os matriculados na Educacéo de Jovens e

Aduttos - EJA, e para pessoas com mobilidade reduzida, garantindo, sempre gue hecessario,
atendimento preferencial, transporte adequado e ambientes acessiveis.

Art. 89 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, especialmente quanto:
! %é per?odicidade minima das triagens visuais;

Il - aos fluxos de emaminhameﬁté para aténdimeﬂw especializado;

il —ao0s in,étr'umehtos de registrq e‘acﬂnipanha}menw das avaiiagées. -

Art. 90 As despesas decdrrentes da execugéo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orcameniarias préprias,’sup&emen“tadas 8 necessario. '

Art. 10. Esta Lei entra emvigorna data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 25 de maio\je 2026.

Gnstaaﬂo Apareczda Pim:o G l
Vereador '



C.NP.J. 49559.628/000110

' CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764 / 47184680
WWww.camaramairinque .sp.gov.br

RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 60/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢ao em referéncia.

Art. 130 Proposi¢do é toda matéria sujeita & deliberagéio do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgénica;
n- Projetos de Lei Complementar;

1 - Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo,

Vi - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

vill-  Mocgbes;

IX - Recursos;

X- Veto.

§1° Também séo considerados proposicdes, embora ndo-sujeitos &
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicées ndo poderfo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, Il, il, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Fxpediente da sess@o ordindria imediatamente posterior a sua apresentagéo
ao Protocolo.

Mairinque, 02 de junho de 2026.
Expediente da 532 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Yamen| JZ,;@\

Veréadtr Rafael da Hipica
residente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 60/2026 - L

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 03 junho de 2026.

veégi{%& R%A‘g_ é}A iPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de S3o Paulo

Ref. Projeto de Lei n°® 60/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
ATENCAO OFTALMOLOGICA NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE MAIRINQUE.

II. Matéria relacionada & promocdo da satide e a protegio
integral da crianca e do adolescente. Competéncia legislativa
municipal. Iniciativa parlamentar admitida a luz do Tema 917
do Supremo Tribunal Federal. Possibilidade de instituicdo de
politicas ptblicas e diretrizes normativas por iniciativa do
Poder Legislativo. Existéncia, contudo, de dispositivos que
avancam sobre a organiza¢do e execu¢do administrativa da
politica pablica, interferindo na esfera de discricionariedade
do Poder Executivo.

III. Parecer pela constitucionalidade parcial da proposigao.

I. RELATORIO

Submete-se a nossa andlise o Projeto de Lein® 60 /2026-L, de iniciativa
do Poder Legislativo, que institui o Programa de Atengdo Oftalmoldgica nas
Escolas Municipais de Mairinque, com a finalidade de promover agGes
preventivas voltadas a identificagdo precoce de problemas visuais em estudantes

da rede municipal de ensino.

A proposigio estabelece objetivos relacionados a realizagdo de
triagens oftalmolégicas, encaminhamento de estudantes para atendimento
especializado quando necessario, orientagdo as familias e acompanhamento das

condicdes de satide visual dos alunos da rede ptblica municipal.

i CAMARA MUNICIPAL DE NNNQ&:;’E
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O projeto também prevé a possibilidade de utilizagdo de estruturas
publicas jé existentes, celebragdo de parcerias institucionais, regulamentagéo
pelo Poder Executivo e disciplina acerca das despesas decorrentes de sua

execugao.
E o breve relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A matéria objeto da proposicdo insere-se no d&mbito da competéncia
legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local, nos termos do art.

30, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Além disso, a proposta guarda estreita relacdo com a protecdo da
saide e com a promogdo do desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente, valores que encontram fundamento na prépria Constituicdo da
Reptblica e justificam a adogdo de politicas ptblicas voltadas a prevencio e ao
diagnéstico precoce de condi¢des que possam comprometer o aprendizado e a

qualidade de vida dos estudantes.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, a andlise da matéria deve
observar a orientagdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Tema 917 de Repercussdo Geral (RE n° 878.911/R]), oportunidade em que foi
fixada a tese segundo a qual ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que, embora possa gerar despesas
para a Administracdo Publica, ndo trate da estrutura administrativa, das

atribui¢bes dos 6rgdos publicos ou do regime juridico dos servidores.

A importancia desse precedente reside justamente na superagéo da

antiga compreensdo segundo a qual toda proposigéo legislativa capaz de gerar

reflexos financeiros para o Poder Publico seria automaticamente incompativel

com a Constituigao.
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No caso em exame, os arts. 1° a 4° da proposigdo limitam-se a instituir *
o Programa de Atengdo Oftalmoldgica nas Escolas Municipais, definindo seus
objetivos, finalidades e diretrizes gerais de atuagdo. De igual forma, o art. 7°
estabelece preocupagdo relacionada a acessibilidade e a adequada
implementagdo das agbes previstas pelo programa. Tais dispositivos ndo
promovem criagdo de cargos, fungdes ou 6rgaos puiblicos, ndo alteram a estrutura
administrativa municipal e tampouco modificam atribuigées legalmente

estabelecidas para secretarias ou agentes ptblicos especificos.

Sob essa perspectiva, entendemos que os arts. 1° a 4° e 7° encontram
amparo na orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917,

revelando-se compativeis com a ordem constitucional.

Porém, o reconhecimento da constitucionalidade do ntcleo da

proposigdo ndo encerra a andlise da matéria.

Isso porque a jurisprudéncia constitucional mais recente passou a
distinguir, de forma cada vez mais precisa, a legitima instituicdo de politicas
ptblicas pelo Poder Legislativo da indevida interferéncia legislativa na esfera de

organizagdo e execugdo administrativa reservada ao Poder Executivo.

Em outras palavras, o fato de determinada politica ptiblica poder ser
instituida por iniciativa parlamentar ndo significa que o legislador esteja

autorizado a disciplinar os meios administrativos pelos quais essa politica serd

implementada.

Essa orientacio encontra respaldo em precedentes reiterados do
Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, especialmente na
ADI n° 2001424-14.2021.8.26.0000, em que se assentou que a atuagdo legislativa
ndo pode alcangar a gestdo concreta da Administragdo Publica, sob pena de

violagdo a separagdo dos Poderes.

No mesmo sentido, a ADI n° 2202534-93.2023.8.26.0000, de relatoria da
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Desembargadora Silvia Rocha, reafirmou que a institui¢io de programas e
politicas ptblicas ndo autoriza o Poder Legislativo a disciplinar mecanismos

administrativos especificos destinados a sua execugéo.

Idéntica orientagdo foi adotada na ADI n° 2092251-03.2023.8.26.0000,
de relatoria do Desembargador Vico Mands, ocasido em que o Orgao Especial
voltou a reconhecer que a denominada reserva da Administragdo impede a
ingeréncia legislativa em matérias relacionadas a organizagdo, gestdo e
operacionalizacdo dos servigos ptiblicos.

E precisamente a luz dessa orientacio jurisprudencial que

identificamos restrigdes constitucionais aos arts. 5°, 6° e 8° da proposicao.

O art. 5° prevé a utilizagdo de estruturas especificas ja existentes e
indica os instrumentos administrativos passiveis de utilizacdo para
implementagdo do programa, fazendo referéncia a celebragdo de convénios,
parcerias e mecanismos de cooperacao institucional. Embora a redacdo empregue
o verbo "poderd", o dispositivo acaba por ingressar em matéria relacionada a
definicdo dos instrumentos administrativos que poderdo ser utilizados pelo
Executivo para concretizagdo da politica publica, interferindo em esfera que

integra o juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa.

O art. 6° apresenta vicio semelhante. Ao determinar que a
implementagdo do programa observard a estrutura jd existente para assisténcia
médica prevista em legislagio municipal especifica, a norma deixa de atuar
apenas como diretriz geral e passa a vincular a execugdo da politica ptblica a
determinada organizagdo administrativa previamente existente. Trata-se de
matéria que se relaciona diretamente a gestdo interna dos meios administrativos

colocados a disposigdo do Poder Executivo.
Ainda mais sensivel mostra-se o art. 8° da proposigao.

Embora o dispositivo ndo estabelega prazo para regulamentagéo,
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circunstancia que afasta a incidéncia da jurisprudéncia normalmente aplicada
aos casos de imposicdo de prazo regulamentar, a norma vai além da simples

remissdo ao poder regulamentar do Chefe do Executivo.

Com efeito, o legislador ndo apenas determina a regulamentagéo da
matéria, mas antecipa o conteddo minimo do futuro regulamento ao estabelecer
que deverdo ser disciplinados aspectos relacionados a periodicidade das
triagens, aos fluxos de encaminhamento para atendimento especializado e aos

mecanismos de registro e acompanhamento das avaliagdes realizadas.

A defini¢do desses protocolos, fluxos assistenciais e mecanismos
operacionais integra o nicleo da atividade administrativa e deve permanecer
submetida a discricionariedade técnica do Poder Executivo. Ao predeterminar o
conteddo da futura regulamentagdo, o dispositivo acaba por interferir
diretamente na esfera de organizagdo e execucdo administrativa da politica

ptblica.

Por essas razdes, entendemos que os arts. 5°, 6° e 8° da proposicdo
ultrapassam os limites constitucionalmente admitidos para a atuagdo legislativa,
ingressando em matéria abrangida pela reserva da Administragdo e pela

autonomia organizacional do Poder Executivo.

J4 o art. 9° da proposicdo estabelece que as despesas decorrentes da
execucdo da lei correrdo por conta de dotagbes orgamentdrias préprias,

suplementadas se necessario.

Quanto a esse dispositivo, néao identificamos vicio de

constitucionalidade.

A jurisprudéncia consolidada do Orgédo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo firmou entendimento no sentido de que a mera
indicagdo genérica de custeio mediante dotagdes or¢amentdrias préprias nao

compromete a validade constitucional da norma, constituindo questdo
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relacionada a sua futura execucdo e ndo a sua constitucionalidade.

Em outras palavras, eventual necessidade de adequagdo or¢amentéria,
suplementagdo de créditos ou compatibilizagdo financeira da politica ptiblica ndo

possui aptiddo para invalidar a norma em abstrato.

A implementac¢do concreta do programa deverd observar, quando
cabivel, as disposi¢des constantes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, da Lei Orgamentdria Anual e da Lei Complementar n° 101/2000,

sem que isso comprometa a validade juridica do art. 9° da proposicéo.

IIL. CONCLUSAO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela

constitucionalidade e legalidade parcial do Projeto de Lei n® 60/2026.

Entendemos que os arts. 1° a 4°, 7° e 9° mostram-se compativeis com a
ordem constitucional, por institufrem programa de interesse ptblico relacionado
a satide e a educagdo, sem promover ingeréncia indevida na estrutura

administrativa do Municipio.

Ressalvamos, contudo, que os arts. 5% 6° e 8° avangam sobre matérias
relacionadas a organizagdo e execugdo administrativa da politica publica
proposta, interferindo na discricionariedade do Poder Executivo quanto a
definicdo dos instrumentos de implementacdo, utilizacdo de estruturas

administrativas especificas e contetido da futura regulamentacdo da matéria.

Recomendamos, assim, a supressdo desses dispositivos, preservando-
se a autonomia administrativa do Poder Executivo e a constitucionalidade da

politica publica pretendida.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciacdo da Comisséo de

Justica e Redacdo, Comissdo de Satde e Assisténcia Social e Comissdo de
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Educacgao.

A votagdo deverd ocorrer de forma simbdlica, por maioria simples, em

um turno de discusséo e deliberacao.

E o parecer que submetemos a aprecia¢do superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 10 de junho de 2026.
JESSE ROMERO ‘esstnontro ntion
ALM ElDA Za;i(;)os.: 2026.06.10 19:02:45

JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAD
ATA DA REUNIAO REALIZADA NO DIA 14/06/2026 — 10HG0
Discussio dos PL N° 26, 32 a 36, 51 e 60 a 64/2028-i.

Ao décimo primeiro dia do més de junho do ano de dois mit e vinte e seis, as dez horas,

oresente na Sala de Reunides da Camara Municipal o Presidente da Comissao de Justica e
Redacdo, vereador Tulio Camargo, 0 vereadores Alexandre Peixinhc e Cris Pneus -
membros. Presente o Senhor Wilson Gomes Neto, Assessor Parlamentar da Camara
Municipal. Aberta a sesso, © presidente esclarece a todos os presentes que a pauta da
reunido sao aspectos legais e juridicos envolvidos nos Projetos de Lei n® 26, 32, 33, 34, 35e
36 de 2026, apresentados pelo Poder Executivo, e os Projetos de Lei n® 51-1, 50-1., 61-L., 62-
i B83-L e 64-L, também de 2028, apresentados pelos {egisladores. O presidente agradece a
oresenga de todos e concede a palavra ao Senhor Wiiscn, paia qu este realize wma
sxnosicao do estado atual da tramitagao dos projetos. Concluida a exposicdc pelo Senher
Wilson, o presidente agradece aos esclarecimentos prestados e cede a palavra aos demais
vereadores, para consideragbes. Quanto ao PL n® 26, tendo ele recebido parecer juridico por
sua constitucionalidade e legalidade, decidiu a Comissdo por sua aprovagdo. Deu-se 0
mesmo com os PL n® 34 e n® 35. Quanto ao PL n° 32, que determina a abertura de creditc
adicional especial ao orgamento, deliberou a Comissao por solicitar ac executive o envio do
respectivo termo de convénio, versando sobre 0S recursos em questdc. Quanto ao PL n” 33,
gue pretende revogar lei autorizativa de transferéncia patrimenial, decidiu-se, seguindo os
termos do parecer juridico recebido, pela emisséo de oficio ao execulivo, por cautela e
prestigiando a seguranga juridica, solicitando a juntada aos autos de informac3o ou certiddo
administrativa confirmando a inocorréncia até o momento da referida transferéncia. Quanto
ac PL n° 36, que pretende também revogar lei autorizativa de transferéncia patrimonial,
deliberou a Comissdo por apresentar emenda, corrigindo, no art. 19, a remissaoc ac ano da le
sopre a qual versa o projeto, e pela emisséo de oficio ao executivo, também por cautela e em
atencao a seguranca juridica, solicitando a juntada aos autos de informac&o ou cerfidao
administrativa confirmando a inocorréncia até o momento da referida transferéncia
;;‘sat[;monial, seguindo aqui tambem o parecer recebido da Consulioria Juridica. Passou-se
entdo a tratar dos projetos recebidos do préprio legisiative. Quanto ao PL n® &1-L, tendo
recebido parecer juridico favoravel, manifestou-se a Comisséo por sua aprovagio. Qu:;nto ao
Pl n° 60-L, decidiu-se por franquear ao autor oportunidade de apresentar emenda ao projeto
ou outra manifestacao, a partir das recomendacgdes feitas pelo parecer da Consultoria
Juridica. Quanto ao PL n°® 81-L, resolveu a Comiss&o solicitar parecer juridico acerca dele.
Quanto aos PL n® 62-1, 63-L e 64-L, deliberou a Comisséo por solicitar ¢ adiamento de sua
tramitacéo, para analise dos termos da Lei n° 2.358/2001, com as alteragdes introduzidas
petas Leis n® 3.640/2018 e 3.843/2021. Nao havendo mais consideragdes, o presidente
encerra, agradecendo a presenca de todos. Nada mais havendo a tratar, a comissdo encerra
os trabalhos, dos quais para constar foi lavrada a presente ata, aue eu, Francisco de Assis
Amorim, digitei e que vai por todos assipaga~==5"

P 9 A .
Vereador TULIO CAMARGO - Presidenitg, \\
g .‘( A\‘:::‘I\ \\ . %\ \‘}\“
Vereador ALEXANDRE PEIXINHO Vereador CRIS RREUS

:Me'mbro i'\/ienabr-&.‘ )
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