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Mairinque, 11 de maio de 2026.

MENSAGEM N° 29/2026

Senhor Presidente,
Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n® 29/2026, que dispde sobre
a inclusdo de metas e diretrizes ao PPA 2026/2029, LDO para 2026 e Abertura de Crédito Adicional

Especial, ao or¢amento de 2026, e d4 outras providéncias.

A presente propositura solicita a abertura de crédito especial visando a criagfo de rubricas orgamentarias
e adequagdo de dotagdo ja existentes no orgamento, em atendimento as despesas com o Aprimoramento

da Gestéio do SUAS, em atendimento a Resolugdo SEDS 01 de 2026.

Crédito Adicional Especial

O crédito aberto no valor de R$ 80.000,00 buscam intensificar as a¢Ges dos servigos publicos de
Assisténcia Social, com o Aprimoramento da Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Para a cobertura do crédito especial aberto por este projeto de lei serdo utlllzados recursos de EXCESSO

DE ARRECADACAQ, por conta da Resolugio SEDS 01 2026.

Ante ao que foi exposto no Projeto de Lei em questéo, estamos convictos de que os Senhores Vereadores
dardo a ateng@o necessdria para a sua aprovagdo do mesmo, por ser medida de inteira Justica

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragfo.
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PROJETO DE LEI N°29/2026.

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE METAS E DIRETRIZES AO PPA 2026/2029, LDO PARA
2026 E ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2026, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, no uso das
atribui¢es que lhe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a CAmara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica incluido aos Anexos II e 11l relativo as Metas e Programas Governamentais do PPA ~ Plano
Plurianual para os exercicios 2026/2029, Lei Municipal n° 4446 de 19/11/2025 e aos Anexos IV e V da
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2026, Lei Municipal n.° n ° 4456 de
19/11/2025, e na Lei Municipal n.° 4458, de 01/12/2025 - Lei Orgamentéria Anual de 2026, por conta
da inclusdo no Programa n° 0005-Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, a Ag¢do n° 2.820-
Aprimoramento da Gestfo do SUAS.

Art. 2° As fontes de financiamento para os referidos programas governamentais s&o os especificados no
artigo 4° da presente Lei.

Art. 3°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir no orgamento — programa do exercicio de
2026, nos termos do inc. II do art. 41 da lei federal n° 4320/64, crédito adicional especial, no valor R$
80.000,00 (Oitenta mil reais), para criagdo das seguintes dotagles orgamentarias:

(+) CREDITO ESPECIAL

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

02.03.00 —- SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FAMILIA
02.03.02 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Atividade: 08.245.0005.2.820 — vinculo 02.500.38

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — ......cccoevervvrvennnne. R$ 5.000,00
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — .....ccovrererecnne. R$ 75.000,00

TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS RS 80.000,00

Art. 4° Para cobertura do crédito adicional especial aberto pelo artigo 3° serdo utilizados recursos
provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO, no valor de R$ 80.000,00 (Oitenta mil de reais),
nos termos do inciso II do §1°, c.c. § 3° do art. 43 da Lei Federal. 4.320/64, nas seguintes contas de
receita:

Transferéncias do Estado Fonte Valor

TRANSFERENCIA CORRENTES
Transferéncia do Estado »
(em atendimento as despesas com o Aprimoramento da Gesto do SUAS, | 2 80.000,00
em atendimento a Resolugdo SEDS 01 de 2026

TOTAL 80.000,00
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Art. 5° O Demonstrativo de impacto orgamentdrio e financeiro de que trata o art. 16 da Let
Complementar n.° 101/00 fica dispensado, tendo em vista tratar-se da criagdo dotagdes orgamentarias
de programas ja constantes das pecas de planejamento municipal, com recursos de EXCESSO DE
ARRECADACAO, que nio afetardo as metas consignadas no orgamento vigente.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 11 de maio de 2026.
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' RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N2 29/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicdo em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

1- Projetos de Emenda o Lei Org@nica;
- Projetos de Lei Complementar;

I - Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legisiativo;

V- Projetos de Resolucdo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

vill-  Mocgoes;

IX - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos a
deliberacéio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicag¢bes.

§2° As proposic8es ndo poderéio conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, I, lll, IV, V, e X do artigo 130 serGo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sug apresentagéo
ao Protocolo.

Mairinque, 26 de maio de 2026.
Expediente da 522 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

/AL

Verea or Rafael da Hipica
Presndente




Ditetrizes Otgamentitias (LDO) constitui grave deficiéncia formal e material do process

PARECER TECNICO AC
PROJETO DE LEI N° 29/2026

de crédito adicional especial para o Aprunoramento da
Gestio do SUAS, com recursos vinculados a repasse
estadual. Necessidade de demonstragao da fonte de -
custeio e da compatibilidade com as pecas de
planejamento. Art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964.
Regularidade  formal parcial. Necessidade de
complementagao instrutdria.’ ‘

"RELATORIO

Cuida-se de anilise técnico-orcamentatia do Projeto de Lein 29/ 2026 de

,"Imlclatlva do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispoe sobre:

1. A alteracio dos anexos do Plano Plumanual - PPA 2026/2029 e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO 2026; :

2. A abertura de crédito adicional especml no valor de R$ 80. OOO 00, destinado ao
Aptimotramento da Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

'Segundo a justificativa constante na Mensagem n°® 29/2026, os recursos
decorrem de repasse vinculado a Resolug:ao SEDS 01 de 2026, do Governo do Estado de Séo
Paulo. A cobertura do crédito ocorrera por excesso de arrecadagao decotrente do referido i ingresso

financeiro.

ANALISE

O projeto versa sobre a abertura de crédito adicional especnal

' modalidade adequada nos termos do Art. 41, IT da Lei 4.320, de 1964, visto que ha criacio de

dotagio nio prevista originalmente na Lei Orgamentiria Anual (A¢io n° 2.820). A inclusio da acio
especifica com reflexos no PPA e na LDO reforca a adequagio da modalidade escolhida.

‘O projeto J.nd1ca como fonte de cobertura o excesso de arrecadagio.

‘Entretanto, 2 engencla legal do Art. 43, § 3° da Lei n° 4.320, de 1964 exige a comprovacio técnica

da tendéncia do exercicio. No caso concreto, embora haja mencio a Resolucio SEDS 01/2026,
nao se verifica nos autos a memotia de calculo ou algum documento que evidencie a real
disponibilidade financeira e o excesso frente a previsio orgamentaria inicial.

A medida apresenta coeréncia material, inserindo-se em politica ptblica
de assisténcia social. Contudo, sob o enfoque formal, a analise resta prejudicada pela auséncia da

_juntada dos anexos atualizados das pegas de planejamento (PPA e LDO), impossibilitando a

verificagio objetiva das metas fisicas e financeitas correspondentes a nova Agao n° 2.820.

A auséncia dos anexos atualizados do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de
de

- planejamento governamental, por comprometet a transparéncia, a publicidade e a
legitimidade da a¢io administrativa.



Tais documentos nio possuem cariter meramente ad@ssorid)
mtegram o nucleo essencial do sistema orc;amenta,no instituido pelos artigos 165 e f

governamentais, as metas fiscais e as dotagSes previstas na Lei Orgamentana Anual. Senyesses

- anexos, resta inviabilizado o controle institucional exercido pelo Poder Legislativo, pelos 6ggdos de

fiscalizagio e pela prépria sociedade, tornando impossivel aferit se as despesas propostas obsetvam
as prioridades previamente estabelecidas e se atendem efetivamente a0 interesse pﬁb]ico.

Além disso, a deﬁclem:la documental compromete a rastreabihdade das
politicas publicas e fraglhza o principio do planejamento, considerado um dos pﬂares da
responsabilidade fiscal. Nesse contexto, 2 luz do entendimento }unsprudenclal que exige 2
compatlblhdade entre PPA, LDO e LOA, a inexisténcia ou desatual]zagao dos anexos representa .
vicio relevante, capaz de impedir a adequada anilise da legalidade, da econonnc1dade e da
conformidade dos atos administrativos com as diretrizes constitucionais e orgamentirias vigentes. -

- CONCLUSAO

Nio se vislumbra, sob 0 prisma estﬂtamente juridico, dbice a abertura do
crédito ad1c1ona1 especial pretendido, considerando a clareza da ﬁnahdade pubhca e a natureza
vinculada do recurso estadual que o fundamenta.

A proposicdo demonstra-se adequada tanto em sua natureza orgamentaria
quanto na finalidade institucional perseguida, evidenciando alinhamento com os principios da
legalidade e da eficiéncia na gestdo dos recursos piblicos.

Todavia, sob o enfoque técnico-contabil e financeiro, a instrugdo
processual revela-se manifestamente insuficiente, apresentando lacunas que impedem a plena
verificagio da disponibilidade orcamentiria e do cumprimento dos requisitos legais. E oportuno
ressaltar que tal deficiéncia na instrucio documental tem se mostrado uma pratica tecotrente em
projetos de lei desta natureza oriundos do Poder Executivo, o que compromete o exercicio
do controle 1eg131at1vo e a transparéncia na gestio orcamentaria. -

Persistem omisses criticas quanto a comprovagao efetiva da fonte de
custeio, nos termos do Art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, e 2 demonstracio formal de
compatibilidade com as pegas de planejamento vigentes (PPA e LDO). Tais lacunas impedem uma
analise conclusiva segura sobre a regularidade dos ptressupostos legais exigidos, razio pela qual se
recomenda, imperativamente, a complementagdo da instrugdo antes de qualquer dehberagao de
mérito por esta Casa de Leis.

RECOMENDACAO

Diante do exposto, e com o intuito de- presetvar a h1g1dez do processo
legislativo e a seguranca juridica da gestio orcamentaria, recomenda-se:

e 2) Que o projeto nio seja apreciado conclusivamente pelo Plenirio ou pelas Comissdes
Permanentes sem a prévia e indispensivel complementagio da instrucio processual;

¢ b) Que o Poder Executivo apresente a memoria de cilculo detalhada do excesso de
arrecadagio, ou, alternativamente, anexe copia integral dos documentos que comprovem a
efetiva disponibiliza¢io dos recutsos nos termos da Resolugio SEDS 01/2026, bem ¢
o comptrovante de disponibilidade financeira dos valores mencionados;




* ¢ Que se]am ]untados 0s anexos atuahzados do PPA (Plano Plurlanual) e da ?“-7“0 w‘f’ is

permmr a veﬂﬁcac;ao da compaubﬂldade entre as pecas de plane]arnento

PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

Para o saneamento das lacunas identificadas, sugere-se a adogio das
seguintes medidas: :

1. Solicitar a imediata apresentacio da meméria de calculo do excesso de arrecadacio ou, de.
forma alternativa e complementar, a juntada de copia integral dos instrumentos que
comprovefn a efetiva disponibilizac¢io dos recursos vinculados a Resolugio SEDS 01/2026,
inchindo os respectivos comprovantes de disponibilidade financeira que assegurem o
lastro real para a abertura do crédito;

2. Requisitar a apresentagio dos anexos atualizados das pecas de planejamento municipal,
com a devida identificagio da nova agio governamental e seus respectivos impactos;

3. Submeter o projeto a nova analise técnica por esta Consultotia Orcamentiria
imediatamente apds o recebimento e a juntada dos documentos solicitados.

- Maitrinque, 12 de junho de 2026.

ConsultorOrcamentario e Estatistico
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 29/2026

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 27 de maio de 2026.

Lya
: A o
VER ﬁbl\)}bR RAFAEL DA HIPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Camara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 29/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO
DE METAS E DIRETRIZES NO PPA 2026/2029, LDO 2026 E
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO
ORCAMENTO DE 2026.

II. Matéria de natureza orcamentiria e financeira.
Compatibiliza¢io entre PPA, LDO e LOA. Observincia dos
arts. 41, inciso II, e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964. Indicagio da
fonte de recursos destinada a cobertura do crédito especial.
Auséncia de vicios de constitucionalidade ou legalidade.
Necessidade, contudo, de complementacio da instrugao
legislativa mediante apresentacio da Resolu¢io SEDS n°
01/2026, mencionada na proposigao.

III. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da

proposi¢io, com recomendagio de diligéncia.
I. RELATORIO

Submete-se 4 nossa anélise o Projeto de Lei n® 29/2026-E, de iniciativa
do Poder Executivo, que dispde sobre a inclusdo de metas e diretrizes no Plano
Plurianual 2026/2029, na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de
2026 e sobre a abertura de crédito adicional especial ao orgamento vigente, no

valor de R$ 80.000,00, destinado ao aprimoramento da gestdo do Sistema Unico

de Assisténcia Social — SUAS.

Conforme exposto na mensagem encaminhada pelo Senhor Prefeito

Municipal, os recursos destinados a abertura do crédito decorrem de excesso de

Fed
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arrecadagdo proveniente de transferéncia estadual vinculada a Resolugéo SEDS

n°01/2026.

A proposi¢do promove a compatibilizagdo da despesa com os
instrumentos de planejamento orgamentdrio do Municipio e indica

expressamente a fonte de recursos destinada a cobertura do crédito pretendido.
E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A matéria submetida a apreciagdo desta Casa Legislativa possui
natureza eminentemente or¢amentdria e financeira, inserindo-se no ambito da
competéncia do Poder Executivo para propor alteracbes nas pecgas de

planejamento e no or¢gamento municipal.

A abertura de crédito adicional especial encontra fundamento no art.
41, inciso II, da Lei Federal n° 4.320/1964, segundo o qual os créditos especiais
destinam-se as despesas para as quais nao exista dotagdo orgamentdria especifica.
Por sua vez, o art. 43 do mesmo diploma exige a demonstracdo da existéncia de

recursos disponiveis para sua cobertura.

No caso concreto, a proposi¢gio promove a necessdria
compatibilizagdo entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a
Lei Orgamentéria Anual, providéncia indispensdvel para viabilizar a execugéo
da despesa pretendida. Também ha indicagdo expressa da origem dos recursos
que suportardo o crédito adicional especial, consistentes em excesso de

arrecadagdo decorrente de transferéncia estadual destinada ao aprimoramento

da gestdo do SUAS.

Sob os aspectos formal e material, ndo se verifica incompatibilidade
com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica Municipal ou com as normas

gerais de direito financeiro.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINGUE,

e

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP1812§}0$
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Todavia, verifica-se que a proposicdo fundamenta a abertura do
crédito em recursos provenientes da Resolugdo SEDS n° 01/2026, sem que o
referido ato administrativo tenha sido juntado aos autos encaminhados a esta

Casa Legislativa.

Tal circunstancia dificulta a verificacdo das condigdes do repasse, de
sua finalidade especifica, do montante efetivamente destinado ao Municipio e de

eventuais condicionantes estabelecidas pelo 6rgdo concedente.

Nesse contexto, merece atengédo o disposto no art. 131, inciso VII, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Mairinque, que autoriza o
apontamento da auséncia de texto de norma legal ou ato normativo mencionado

na proposi¢do quando necessdrio a sua adequada apreciagéo.

Embora a auséncia da Resolugdo SEDS n° 01/2026 ndo comprometa a
constitucionalidade ou a legalidade do projeto, entendemos recomendével a
complementagdo da instrucdo legislativa mediante sua juntada aos autos,
permitindo andlise mais completa dos pressupostos que justificam a abertura do

crédito adicional especial.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 29/2026.

Recomendamos, contudo, por cautela e em observancia ao art. 131,
inciso VII, do Regimento Interno da Cémara Municipal de Mairinque, a
complementacdo da instrugéo legislativa mediante apresentagdo da Resolugdo
SEDS n° 01/2026, mencionada como fundamento do repasse estadual que dard

suporte a execugdo da despesa.

Indicamos que o projeto seja submetido & apreciagio da Comissédo de

Justica e Redacdo e a Comissdo de Or¢camento e Finangas.
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A votagdo deverd ocorrer de forma simbdlica, por maioria simples, em”

dois turnos de discusséo e deliberagéo.

E o parecer que submetemos & apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrdrio.

Mairinque (SP), 16 de junho de 2026.

Assinado de forma digital

JESSE ROMERO porJESSE ROMERO
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ALMEIDA Dados 2026.06.16 19:06:23
-03'00"

JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567




