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GABINETE DO VEREADOR CRISTIANO APARECIDO PINTO — CRISPNEUS (

PROJETODELEIN°G ), /2026~

Dispbe sobre o incentivo a8 construgdo e manutencio de
pontos de dnibus por empresarios e comerciantes, com
finalidade publicitdria, promocdo do transporie publico e

melhoria da mobilidade urbana em &reas deficitarias do-
Municipio.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A auséncia ou precariedade de pontos de 6nibus em diversas
regides do Municipio compromete a seguranga dos usuarios do transporte piblico, obrigando
que desembargues e embargues ocorram no meio da via, com risco de acidentes e prejuizo

a fluidez do transito. Em bairros periféricos e corredores de alta demanda, essa realidade é
ainda mais critica.

- Diante disso, este Projeto de Lei propoe um modelo inovador de
parceria entre o Poder Publico Municipal e a iniciativa privada, no qual empresdérios e
comerciantes constroem e mantém pontos de dnibus em troca do direito de utilizar o espaco

para marketing e propaganda institucional, sem qualquer 6nus ao erdric € sem implicar
rentincia de receita tributaria municipal.

O madelo é autossustentavel: o investimento privado financia a
infraestrutura publica sem custo ao Municipio, e a contrapartida publicitdria remunera o
empresario com visibilidade comercial.

CAPITULO | — DOS OBIETIVOS

Art. 1° Sao ohjetivos desta Lei:

I — Ampliar em 30% a cobertura de pontos de 6nibus no Municipio no prazo de 5 (cinco)
anos, com prioridade para dreas atualmente deficitarias;

Ii —Eliminar, nos corredores prioritarios, a pratica de embarque e desembarque de

passageiros no leitc da via publica por auséncia de ponto adequado, no prazo méximo de 3
{trés) anos;
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It — Garantir infraestrutura basica de transporte publico em bairros com baixa cobertura
de paradas, especialmente aqueles sem ponto de 6nibus formal em raio superior a 500
(guinhentos) metros;

IV — Promover negécios locais mediante concessdo de espago publicitdrio nos pontos de
onibus construidos pelos proprios empresarios e comerciantes;

V — Assegurar acessibilidade universalem 100% dos pontos implantados, conforme
legislagdo vigente;

VI — Viabilizar o modelo sem geragao de despesa publica, sem concessdo de beneficios
fiscais e sem rendncia de arrecadagéao municipal.

CAPITULO Il — DOS PADROES TECNICOS E MODELOS PERMITIDOS

Art. 2° Os pontos de dnibus construidos no dmbito desta Lei deverdo observar um padréo
minimo obrigatério, podendo, a critério do empreséario responsavel, ser edificados em
modelos de diferentes complexidades, desde o mais simples até o mais completo.

§1° — Padrae Minimo Obrigatdrio: Todo ponto de 6nibus implantado devera conter, no
minimo:

s a)ldentificagdo visual da parada, com nimero ou denominacao oficial atribuida pelo
Municipio;

» b} Piso nivelado e antiderrapante, acessivel a cadeirantes e pessoas com mobilidade
reduzida;

e ¢)Indicacao das linhas de dnibus que atendem ao ponto;

« d) Conformidade com as normas da ABNT NBR 2050 (acessibilidade) e com o Cédigo
de Obras Municipal;

o e) Observancia das normas de seguranca vidria e de uso de calgada, de modo a néo
obstruir passagem de pedestres nem prejudicar a visibilidade do trafego.

§2° — Modelos Permitidos: O ponto de Onibus podera ser construido em diferentes
configuracoes, classificadas como:
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Modelo Caracteristicas

Placa de identificagdo, piso adequado e sinalizagdo de linhas. Sem
cobertura.

Basico

intermediario || Cobertura metalica ou similar, banco de espera e iluminagdo noturna.

Abrigo fechado lateral, banco, iluminacgéo LED, painel de informacdes e

Completo S

totem publicitario.

Todos os itens do modelo completo, acrescidas de painel digital, Wi-Fi
Avancado ptblico, tomadas USB e camera de seguranca integrada a rede

municipal.

8§3° A escolha do modelo é de livre decisio do empresario participante, respeitado o padrio
minimo do §1° e a viabilidade técnica do local.

84° O Poder Executivo publicara, no prazo de 90 (noventa) dias apds a vigéncia desta Lei,
manual técnico com especificagdes visuais e construtivas para cada modelo, garantindo
uniformidade estética e seguranca e acessibilidade.

CAPITULO Il — DA PUBLICIDADE E DO MARKETING

Art. 3° O empresario ou comerciante responsavel pela construcio e manutencao do ponto
de 6nibus tera direito exclusivo de explorar o espaco publicitario disponivel na estrutura, nas
seguintes condigbes:

I — A érea destinada a publicidade nao poderé ultrapassar 50% da superficie visivel da
estrutura;

It— A publicidade ndo podera obstruir a visibilidade das informacées de transporte (linhas,
horérios e identificagdo do ponto);

Il} — Sera permitida publicidade institucional, comercial, de produtos e servigos, desde que
em conformidade com o Cédigo de Defesa do Consumidor e com as normas do CONARe
com a legislagdo municipal de posturas;

IV—Evedada a veiculagio de propagandas de:

« Bebidas alcodlicas, cigarros e produtos relacionados ao tabagismo;
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o Jogos de azar e apostas;
« Conteldo politico-partidario ou religioso;
« Qualguer contetido discriminatdrio ou contrario a dignidade humana.

§1°0 empresarioc podera ceder ou locar o espaco publicitdrio a terceiros, sendo
integralmente responsavel pelo cumprimento das vedagoes deste artigo.

§2° A utilizagao do espacgo publicitario pelo proprio empresério responsavel pela construcao
e manutencdo do ponto sera considerada contrapartida direta pela implantacdo da
infraestrutura de utilidade ptiblica, ndo configurando, por si s6, hipétese de incidéncia de
taxa especifica de publicidade, desde que:

| — esteja formalmente comprovado, junto ac Municipio, o investimento minimo realizado na
construcao e adequagao do ponto, nos termos do regulamento;

Il — sejam observados integralmente os limites e padroes estabelecidos nesta Lei € em sua
regulamentacéo.

\
83° Na hipdtese de cessdo ou locagdo do espaco publicitario a terceiros, aplicar-se-&o
normalmente as taxas, tributos e demais encargos municipais incidentes sobre |
publicidade em bem ptiblico, vedada qualquer forma de isenc¢éo, redugédo, remissdo ou |
tratamento fiscal favorecido em razdo exclusiva da participagao no programa de gue trata

esta Lei. |

CAPITULO IV—DAS AREAS PRIORITARIAS

Art. 4° O Poder Executivo Municipal publicard, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a vigéncia
desta Lei, mapa georreferenciado com as areas prioritarias para implantacao de pontos de
o6nibus, classificadas como:

| - Criticas: Locais onde 6nibus param no leito da via por auséncia de infraestrutura ou por
absoluta inadeguacgao do ponto existents;

[l - Deficitarias: Bairros e regides sem ponto formal em raio superior a 500 (quinhentos)
metros dos domicilios;

relagdo ao volume de usuarios.

§1° Propostas de empresarios em areas prioritarias classificadas
como Criticas terdo preferéncia no processo de aprovagao e anadlise técnica em regime de

|
1
Ill - Alta Demanda: Corredores com fluxo elevado de passageiros e estrutura insuficiente em
prioridade. ‘
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82° O mapa sera atualizado anualmente pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urkana ou
orgao equivalente.

CAPITULO V— DO PROCESSO DE ADESAO

Art. 5° O empresario ou comerciante interessado em participar devera seguir o seguinte
procedimento:

| - Consulta Prévia:

Dirigir-se ao portal municipal ou a Secretaria competente para verificar se o local pretendido
é disponivel, tecnicamente vidvel e compativel com o plano de mobilidade urbana.

il - Apresentacgac de Proposta Técnica:
Apresentar proposta contendo:

a) localizagao exata (coordenadas geograficas ou enderego completo);

b) modelo de ponto escolhido, dentre os previstos no art. 2°, §29;

c) projeto basico da estrutura, assinado por profissional habilitado junto ao CREA ou
CAU;

d) prazo estimado para construcao e implantacéo.

1} - Analise Municipatl:

A Secretaria de Mobilidade Urbana e os demais 6rgios envolvidos terao prazo de 30 {trinta)
dias titeis para analisar a proposta, podendo:

a) aprova-laintegral ou parcialmente;

b) solicitar ajustes técnicos, com suspensao do prazo até o atendimento;

c) indeferi-la, mediante decisdo fundamentada em razdes de interesse publico,
seguranca vidria, protecdo ao patrimonio historico, ambiental ou outra motivagdo
relevante.

§1° A aprovagao tacita somente se aplicarad quando:
| -nao houver manifestagio dos orgdos competentes dentro do prazo de 30 (trinta) dias Uteis;
Il - o local estiver previamente identificado no mapa de areas prioritarias;

Il - ndo se tratar de drea sujeita a restricdes especiais de protegdo ambiental, histérico-
cultural ou de seguranca viaria, a serem elencadas em regulamento.
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protecéo de patrimdnio histérico, de seguranga estratégica ou que exijam, por qualquer
motivo técnico, anélise especifica mais aprofundada, conforme dispuser o regulamento.

IV - Assinatura do Termo de Uso e Responsabilidade:

comprometendo-se a:

a) construir o ponto no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da
emissao do alvara;

b) manter o ponto em perfeito estado de conservagéo, limpeza e seguranca par, no
minimo, 5 (cinco) anos;

c) providenciar, as suas expensas, todos os reparos necessarios em caso de dano,
vandalismo ou desgaste;

d) respeitar integralmente os padrdes e limitagbes de publicidade estabelecidos nesta
Lei;

e) assumir integral responsabilidade civil por danos causados a usuérios ou terceiros
decorrentes de vicios de construgao, falta de manutengéo ou uso inadequado da
estrutura.

V ~Emissdo de Alvara:

O Municipio emitira alvara de construgao e uso, cobrando apenas as taxas de licenciamento
e fiscalizago ja previstas em legislagdo municipal, sem criacdo de taxas especiais para

Aprovada a proposta, o empresdrio assinard Termo de Uso e Responsabilidade,
este programa.
V1 -Vistoria e Ativagao:

Concluida a obra, o Municipio realizara vistoria em até 15 {quinze) dias tteis para verificacdo
do cumprimento dos requisitos. Aprovada a vistoria, o ponto sera oficialmente incorporado a
rede de transporte municipal.

CAPITULO VI — DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
Art. 8° Compete ao Municipio:

I —Incluir o0 ponto de 6nibus nos sistemas de informacgdo ao usuério (aplicativos, mapas e
painéis digitais municipais);

It —Comunicar as empresas de transporte concessionérias a existéncia do novo ponto,
obrigando-as a parar regularmente no local;
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Il —Fiscalizar o cumprimento das condigdes do Termo de Uso e Responsabilidade;

IV —Publicar relatérios semestrais com os pontos implantados, localizagdo, modelo e
situacdo de conservagao.

Paragrafo unice. O Municipio ndo responde por danos decorrentes de vicios construtivos ou
falta de manutencao pelo empresério responsavel, sem prejuizo do direito de regresso.

CAPITULO Vil — DAS SANGOES E RESCISAO

Art. 7°0O descumprimento das obrigagbes previstas nesta Lei e no Termo de Uso e
Responsabilidade sujeitard o empresdrio as seguintes sancgOes, aplicadas de forma
progressiva:

I - Consulta Prévia:

Dirigir-se ao portal municipal ou 3 Secretaria competente para verificar se o local pretendido é
disponivel, tecnicamente vidvel e compativel com o plano de maobilidade urbana.

li - Apresentagéo de Proposta Técnica:
Apresentar proposta contendo:

a) localizag&o exata (coordenadas geogréaficas ou enderego completo);

b) modelo de ponto escolhido, dentre os previstos no art. 2°, §20;

) projeto basico da estrutura, assinado por profissional habilitado junto ao CREA ou
CAU;

d) prazo estimado para construgéo e implantagao.

il - Analise Municipal:

A Secretaria de Mobilidade Urbana e os demais orgaos envolvidos terdo prazo de 30 {trinta)
dias Uteis para analisar a proposta, podendo:

a) aprova-la integral ou parcialmente;

b) solicitar ajustes técnicos, com suspensio do prazo até o atendimento;

c) indeferi-la, mediante decisdo fundamentada em razées de interesse publico,
seguranga viaria, prote¢do ao patriménio histérico, ambiental ou outra motivagdo
relevante.

§1° A aprovacgéo técita somente se aplicara quando:

I-nao houver manifestagéo dos érgdos competentes dentro do prazo de 30 (trinta) dias Uteis;
Il - o local estiver previamente identificado no mapa de dreas prioritarias;
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Hl - ndo se tratar de drea sujeita a restrigdes especiais de protegdo ambiental, histérico-
cultural ou de seguranca viaria, a serem elencadas em regulamento.

§2° A aprovagédo tacita ndo se aplicara a propostas situadas em &reas de risco geotécnico, de
protecdo de patriménio histérico, de seguranca estratégica ou que exijam, por qualquer
motivo téchico, analise especifica mais aprofundada, conforme dispuser o regulamento.

IV - Assinatura do Termo de Uso e Responsabilidade:

Aprovada a proposta, o empresdrio assinard Termo de Uso e Responsabilidade,
comprometendo-se a;:

a) construir o ponto no prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da
emissdo do alvarg;

b) manter o ponto em perfeito estado de conservagao, limpeza e seguranca por, no
minimo, 5 (cinco) anos;

c) providenciar, as suas expensas, todos os reparos necessarios em caso de dano,
vandalismo ou desgaste;

d) respeitar integralmente os padroes e limitag6es de publicidade estabelecidos nesta
Lei;

e) assumir integral responsabilidade civil por danos causados a usuérios ou terceiros
decorrentes de vicios de construgdo, falta de manutenc¢do ou uso inadequado da
estrutura.

V -Emissio de Alvara:

O Municipio emitira alvara de construgao e uso, cobrando apenas as taxas de licenciamento
e fiscalizagao ja previstas em legislagdo municipal, sem criagdo de taxas especiais para
este programa.

Vi -Vistoria e Ativacao:

Concluida a obra, o Municipio realizaré vistoria em até 15 (quinze) dias dteis para verificagdo
do cumprimento dos requisitos. Aprovada a vistoria, o ponto serd oficialmente incorporado a
rede de transporte municipal.

CAPITULO VI — DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
Art, 6° Compete ao Municipio:

| - Incluir o ponto de 6nibus implantado nos sistemas de informagé&o ao usuario (aplicativos,
mapas, site oficial e demais meios);
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Il - Comunicar as concessiondrias de transporte coletivo a existéncia do novo ponto,
determinando a parada regular no local, quando for o caso;

Il ~ Fiscalizar o cumprimento das obrigagbes assumidas no Termo de Uso e
Responsabilidade;

IV — Publicar relatdrios semestrais com os pontos implantados, localizacao, modelo,
responsavel e situagdo de conservagao.

Paragrafo tinico. O Municipio néo respondera por danos decorrentes de vicios construtivos,
falhas de manutencéo ou uso inadequado da estrutura, cabendo responsabilidade civil
integral ao empresario ou comerciante signatario do Termo de Uso e Responsabilidade,
sem prejuizo do direito de regresso do Municipio em caso de condenacao solidaria.

CAPITULO VIi — DAS SANCGOES E RESCISAO

Art. 7° 0 descumprimento das obrigacbes previstas nesta Lei € no Termo de Uso e
Responsabilidade sujeitara o empresdrio as seguintes sancdes, aplicadas de forma
gradativa:

I - Notificagéo formal para regularizagéo no prazo de 15 {quinze) dias;

Il - Persistindo a irregularidade, multa didria de 1 (uma) Unidade Fiscal do Municipio -
UFM por dia de atraso naregularizagio, até o limite definido em regulamento;

lll - Em caso de néo regularizagdo, rescisdo do Termo de Uso e Responsabilidade, com
retirada da autorizagado de exploragéo publicitaria e retomada do espago pelo Municipio;

IV - Proibicéo de participagcdo em novos projetos de implantacao de pontos de dnibus pelo
prazo de 3 (trés) anos.

Paragrafo (nico.Em caso de rescisdo, o ponto construido passard & propriedade do
Municipio, sem direito a indenizagdo ao empresario, podendo este ser responsabilizado por
eventuais danos ao erario decorrentes de sua conduta.

- CAPITULO VIll — DO CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAG

Art. 8° A implementacgao desta Lei observara o seguinte cronograma indicativo:
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Fase Prazo Agoes

_ ) Publicacdo do Decreto, manual técnico e mapa de
Regulamentacao | 0a90dias i L.
areas prioritarias.

1 ao 4° || Campanha junto a associagbes comerciais e

Divulgacao
gae més entidades empresariais.

- . 3% ao 6° || Recebimento das primeiras propostas em areas
Adesao lnicial

més criticas.
Construcao 62 ao 18° || Implantagao dos primeiros pontos (meta: ao menos 30
Inicial més pontos em areas criticas).

18° ao 60° Ampliagéo para demais bairros, visando aumento de

Expanséo .
mes 30% da cabertura total.

. Relatério de desempenho, reviséo de areas prioritarias
Avaliagao Anual L
e eventuais ajustes.

CAPITULO IX — DESAFIOS PREVISTOS E SOLUGOES

Art. 9° O Poder Executivo adotard medidas para superar os principais obstaculos previstos na
implementacio desta Lei, tais como:

| - Em calgadas estreitas ou inexistentes, priorizar o modelo bdsico com adequagdes
minimas de calgamento, conforme pardmetros técnicos;

l - Em caso de resisténcia de proprictdrios lindeiros, assegurar informagdo prévia e
fundamentar o interesse piblico da instalagao;

Il - Para reduzir burocracia, manter canal digital tnico de protocolizagdo, acompanhamento
de propostas e comunicagao de exigéncias;

IV —Para areas de menor interesse comercial, incentivar participacio de entidades de classe,
associagoes de moradores e programas de responsabilidade social;

V - Para coibir vandalismo, estimular a adogdo de materiais resistentes e, quando possivel,
integrar o ponto & rede municipal de videomonitoramento.
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CAPITULO X — DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

Art. 10° O impacto desta lei sera avaliado anualmente, com base em, no minimo, os
seguintes indicadores:

| - Mobilidade: ' |

a) nudmero de novos pontos implantados;
b) reducdo de locais com parada no leito da via por auséncia de ponto;
c) melhoria nos tempos de embarque e desembarque em corredores criticos;

|l - Social:

a) indice de satisfagcdo dos usudrios, medido por pesquisa periédica (meta: = 80% de
aprovagao);

b) percentual de pontos com plena acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
maobilidade reduzida;

c) distribuicdo dos novos pontos por bairros, com foco em areas deficitarias;

It - Econémico:

a) namero de empresarios/comerciantes participantes e segmentos representados;

b) estimativa de recursos privados investidos em infraestrutura de pontos de 6nibus;

c) comparagao de custos com o modelo tradicional de implantagdo exclusivamente
publica;

IV - Conformidade:

a) percentual de pontos em situagao regular apds vistorias;
b) nudmero de notificagdes, multas e rescisoes.

§1° Os resultados das avaliagGes anuais serdo publicados no Diario Oficial e no portal de
transparéncia do Municipio.

82° Ao final do 3° ano de vigéncia, o Poder Executivo enviara a Camara Municipal relatério
consolidado com proposta de eventual revisdo, ampliagdo ou aperfeigoamento desta Lei.

CAPITULO XI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 11° Esta Lei ndo implica, em nenhuma hipétese, rentncia de receita tributdria municipal,
concesséo de isengéo, reducgao de aliquotas, remissédo, anistia ou gualguer beneficio fiscal
ou financeiro aos participantes do programa.




: | R | ‘ _
% CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIN £
C.N.P.J. 49.559.628/0001-10 =

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 1812
Telefones: (0°*11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 ] 4718-4690
www.camaramunicipaldemairingue.com.br

Art. 12°A participagdo no programa ndo exime o empresdrio ou comerciante
cumprimento das demais obrigagdes tributdrias, fiscais, trabalhistas e regulatérias previstas
na legislagdo vigente.

Art.13° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 80 (noventa) dias contados de
sua publicacado, especialmente quanto:

I —ao manual técnico de padrdes e modelos de pontos;
Il-ao procedimento de aprovagao, inclusive hipdteses de excegdo & aprovacao tacita;
lit-a comprovagédo de investimentos minimos para fins de aplicacao do art. 3°, §2°.

Art. 14° As despesas decorrentes desta Lei, restritas aos custos de gestao, fiscalizacao,
elaboragdo de estudos e divulgagdo, correrdo por conta de dotagdes orgamentarias ja
existentes, vedada a criacdo de novas despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 15° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2026.

M%W%~ %}w@m
Déreador

Fundamentos legais:
o LeiFederal n°10.257/2001 — Estatuto da Cidade
e LeiFederal n®9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro
o ABNT NBR 9050 — Acessibilidade

» Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) — Art. 14° (vedacado a rendncia de
receita sem compensacgao)
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__ RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 52/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicio é toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

1- Projetos de Emenda o Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

v- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugéo;

VI - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos,

Vil -  Mogdes,;

X - Recursos,

X - Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos @
deliberagio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abrevigturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, Il, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdo

recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentagéo
ao Protocolo.

Mairinque, 19 de maio de 2026.
Expediente da 512 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

4

VerealHlor Rafael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 52/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE A
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE PONTOS DE
ONIBUS POR EMPRESARIOS E COMERCIANTES,‘
MEDIANTE EXPLORACAO PUBLICITARIA, COM A
FINALIDADE DE PROMOVER A MOBILIDADE URBANA E
AMPLIAR A INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE
PUBLICO NO MUNICIPIO DE MAIRINQUE.

II. Matéria relacionada a mobilidade urbana, utilizacao de
espagos piblicos e cooperagao entre Poder Piblico e iniciativa
privada. Competéncia legislativa municipal. Possibilidade de
institui¢io de diretrizes gerais por iniciativa parlamentar.
Existéncia, contudo, de dispositivos que avancam sobre
planejamento urbano, organizagdo administrativa, gestdo do
sistema vidrio, disciplina operacional da politica piblica e
utilizacio econdmica de bens pﬁblicos. Excesso de
detalhamento normativo e aproximac¢do da proposi¢io a
verdadeiro regulamento administrativo. Violagao a reserva da
Administracao.

I11. Parecer pela constitucionalidade parcial da proposigao.

I. RELATORIO

Submete-se & nossa anélise o Projeto de Lei n® 52 /2026-L, de iniciativa
do Poder Legislativo, que dispde sobre a construgdo e manutengéo de pontos de
énibus por empresérios e comerciantes, mediante exploragdo publicitdria, com a

finalidade de ampliar a infraestrutura de transporte publico e promover
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melhorias na mobilidade urbana do Municfpio de Mairinque.

A proposicdo estabelece objetivos relacionados a ampliagdo da
cobertura de pontos de Onibus, melhoria das condigdes de utilizagéo do
transporte coletivo e estimulo & cooperacdo entre o Municipio e a iniciativa

privada para implantagdo e manutengéo de equipamentos urbanos.

O projeto também disciplina critérios relacionados a implantagdo das
estruturas, exploragdo publicitdria dos espagos, mecanismos de fiscalizagao,
responsabilidades administrativas, cronogramas de implementacdio e

procedimentos operacionais vinculados ao programa proposto.

A justificativa apresentada sustenta que a iniciativa busca ampliar a
infraestrutura de transporte ptblico sem geragdo direta de despesas ao
Municfpio, mediante participagido da iniciativa privada na implantagdo e

manutengio dos equipamentos urbanos.
E o breve relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigdo sob andlise trata de matéria dotada de inequivoco
interesse  ptblico, relacionada a mobilidade wurbana, acessibilidade,
infraestrutura de transporte coletivo e melhoria das condicdes de utilizagdo do

sistema puiblico de transporte no Municipio.

N3o h4 divida de que a ampliagdo da cobertura de pontos de énibus,
especialmente em regides periféricas e dreas de maior vulnerabilidade urbana,
Constitui finalidade materialmente legitima e compativel com os deveres
constitucionais do Municfpio no &mbito da politica urbana e da organizagdo dos

servigos publicos locais.

Também se revela juridicamente admissivel, em tese, a criacdo de
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mecanismos de cooperagio entre o Poder Publico e a iniciativa privada
destinados a implantagio e manutengdo de equipamentos urbanos, inclusive
mediante utilizacio de espagos publicitdrios como forma de compensagdo

econdmica pela participagdo do particular.

Sob esse enfoque, entendemos que os dispositivos constantes do
Capitulo I da proposi¢do mostram-se materialmente compativeis com a ordem
constitucional, na medida em que se limitam 2 institui¢ao de objetivos, principios
e diretrizes gerais voltadas & ampliacdo da infraestrutura de transporte publico

urbano mediante cooperagio entre o Municipio e a iniciativa privada.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especialmente a partir do Tema 917 de Repercussio Geral (RE n° 878.911/R]),
admite a iniciativa parlamentar para instituigdo de politicas ptiblicas e diretrizes
normativas de interesse local, desde que ndo haja interferéncia concreta na
estrutura administrativa, na organizagao interna da Administragdo Piiblica ouna

execug¢do material de atos tipicos de gestdo governamental.

Todavia, embora a proposigdo se inicie em plano predominantemente
diretivo e programaético, o projeto ultrapassa esse campo normativo a partir do
Capitulo II, passando a disciplinar minuciosamente matérias tipicamente
relacionadas & gestdo administrativa, planejamento urbano, operacdo do sistema

vidrio e exercicio do poder de policia administrativa pelo Poder Executivo.

Os dispositivos constantes dos Capitulos II a X deixam de atuar
apenas como normas instituidoras de diretrizes gerais e passam a estabelecer
modelos construtivos permitidos, especificagdes técnicas obrigatérias,
parametros operacionais de implantacdo, regras especificas de publicidade,
critérios administrativos de aprovagio, mecanismos de fiscalizagdo, sang¢des e

cronogramas vinculantes de implementacéo da politica ptiblica.

Ao assim proceder, tais dispositivos disciplinam concretamente a

forma pela qual o Poder Executivo deverd organizar, implementar, fiscalizar e
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operacionalizar o programa proposto, ingressando diretamente em matérias
relacionadas a gestdo do sistema vidrio, ao planejamento urbano, a utilizagdo
privativa de bens publicos, a disciplina da publicidade urbana, a organizacéo
administrativa dos 6rgdos técnicos municipais e a condugao concreta da politica

municipal de mobilidade urbana.

A ingeréncia administrativa revela-se particularmente evidente nos
dispositivos que impdem ao Poder Executivo a publicacdo de mapa oficial de
dreas prioritdrias em prazo determinado, estabelecem hipéteses de aprovagédo
tacita de requerimentos administrativos, vinculam a realizagdo de vistorias a
cronogramas previamente definidos e determinam a divulgacdo periédica de

relatérios especificos relacionados a execugdo do programa.

Tais previsGes inserem-se claramente no nticleo da denominada
reserva da Administragdo, pois envolvem diretamente planejamento técnico,
discricionariedade administrativa, gestdo operacional e organizacdo interna da

atuacdo do Poder Executivo.

Também merece especial atencdo o regime juridico instituido para

exploracgdo publicitdria dos pontos de 6nibus.

Embora o projeto afirme ndo implicar rentincia de receita tributdria ou
concessio de beneficios fiscais, os dispositivos constantes dos Capitulos IV, V e
VI estruturam verdadeiro modelo administrativo de utilizagdo econdmica de
espacos ptiblicos mediante exploragio publicitdria vinculada a implantagéo de

equipamentos urbanos.

Entretanto, a disciplina da utilizagdo privativa de bens ptblicos,
especialmente quando associada a exploragdo econdmica ou publicitdria,
demanda anilise técnica e administrativa complexa, normalmente submetida a
legislagio urbanistica, as normas municipais de publicidade, as regras de uso e
ocupacio do solo, a disciplina patrimonial do Municipio e, em determinadas

hipéteses, a propria legislagéo licitatéria e contratual.
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No caso concreto, a proposi¢do nio apenas autoriza genericamente a
cooperagdo entre Municipio e iniciativa privada, mas cria verdadeiro modelo
administrativo completo de implementagdo e gestdo da politica ptiblica,

disciplinando inclusive responsabilidades civis, obriga¢des operacionais,

critérios técnicos de aprovagao e hipéteses de rescisdo do vinculo estabelecido

entre o particular e a Administragdo Ptblica.

A abrangéncia normativa da proposicdo evidencia que ndo se trata
apenas de instituicdo de politica ptblica em sentido geral, mas da criagdo de
verdadeira regulamentacdo administrativa da matéria, circunstancia que

extrapola os limites constitucionalmente admitidos para iniciativa parlamentar.

Também merece observagdo o art. 13 da proposigdo, que estabelece

prazo de 90 dias para regulamentac¢do da lei pelo Poder Executivo.

Nesse ponto, o dispositivo revela-se incompativel com a orientagédo
consolidada do Supremo Tribunal Federal, especialmente a partir da ADI n°
4.727, na medida em que o Poder Legislativo ndo pode impor obrigagdo ou prazo

vinculante para exercicio do poder regulamentar pelo Chefe do Executivo.

Sob o prisma da técnica legislativa, a proposi¢do igualmente apresenta

inconsisténcias relevantes.

A lei, em sentido formal e material, destina-se a institui¢do de normas
gerais, principios, objetivos e comandos abstratos de atuagéo estatal. Todavia, 0
projeto em andlise incorpora elevado grau de detalhamento operacional e
regulamentar, aproximando-se de verdadeiro manual administrativo ou

regulamento executivo.

A disciplina minuciosa de padrdes construtivos, fluxos
procedimentais, critérios técnicos de aprovagédo, cronogramas administrativos,
rotinas de vistoria, mecanismos de fiscalizacéo e indicadores operacionais foge a

normalidade da técnica legislativa e compromete a adequada separagdo entre
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fungéo legislativa e fungdo administrativa.

A prépria necessidade de regulamentacdo complementar extensa

evidencia que parcela significativa do contetido normativo da proposigdo deveria

permanecer no 4mbito regulamentar e administrativo do Poder Executivo, e nao

ser incorporada diretamente ao texto legal.

Niao se desconhece a relevancia da iniciativa nem sua finalidade

socialmente legitima.

Todavia, a luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, entendemos que
eventual constitucionalidade da iniciativa parlamentar dependeria de profunda
reformulacdo da proposi¢do, restringindo-se o texto legal a instituicdo de
principios, objetivos e diretrizes gerais de incentivo a c‘ooperagéo entre Municipio
e iniciativa privada para melhoria da infraestrutura de transporte ptiblico

urbano.
III. CONCLUSAQO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela

constitucionalidade parcial do Projeto de Lei n°® 52/2026.

Entendemos que permanecem materialmente cbmpatl’veis com a
ordem constitucional os dispositivos constantes do Capitulo I da proposigéo, os
quais se limitam a instituigdo de objetivos, principios e diretrizes gerais voltadas
a ampliagdo da infraestrutura de transporte ptiblico urbano mediante cooperagao

entre o Municipio e a iniciativa privada.

Todavia, os dispositivos constantes c_los Capitulos II a X, bem como o
art. 13 da proposigdo, apresentam incompatibilidade formal com a ordem
constitucional, na medida em que disciplinam concretamente padrées técnicos,

procedimentos administrativos, mecanismos de fiscalizagdo, cronogramas de
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publicos, ingressando em matérias submetidas a esfera de organizagdo

administrativa e gestdo do Poder Executivo.

Ressalvamos, ainda, que a proposi¢do apresenta excessivo grau de
detalhamento operacional, aproximando-se de verdadeiro regulamento
administrativo, circunstancia que foge a normalidade da técnica legislativa e
compromete a adequada separagdo entre fungdo legislativa e funcéo

administrativa.

Compreendemos, assim, que eventual constitucionalidade da
iniciativa parlamentar dependeria de profunda reformulagdo da proposicéo,
restringindo-se o texto legal a institui¢do de principios, objetivos e diretrizes

gerais de incentivo a cooperagdo entre Municipio e iniciativa privada para

melhoria da infraestrutura de transporte ptiblico urbano.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciagdo da Comisséo de

Justica e Redagdo e Comissdo de Obras e Servigos Publicos

A votacdo deverd ocorrer de forma simbélica, por maioria simples, em

um turno de discussédo e deliberagéo.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.
Mairinque (SP), 28 de maio de 2026.
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