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GABINETE DO VEREADOR WILLIAN MENDES
 PROJETO DE LEI N° S J /2026-L

DISPOE SOBRE A UTILIZAGAO INSTITUCIONAL DAS REDES
SOCIAIS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, ESPECIALMENTE DAS UNIDADES ESCOLARES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

"'A'Cémar’a Municipai de Mairinque decreta:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais e diretrizes para a utilizagdo
institucional de redes sociais pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal direta e indireta, especialmente pelas
unidades escolares da rede municipal de ensino.

Art. 29 Para os fins desta Lei, consideram-se redes sociais
institucionais os perfis, paginas, canais ou meios digitais que:

I - utilizem nome, sigla, simbolo, identidade visual ou qualquer
~_elemento que identifique 6rgdo, entidade ou un_idade da

‘Administracdo Publica Mumupal

IT - divulguem atividades, agdes, servigos, prOJetos campanhas

ou informagdes relacionadas a atuacdo administrativa ou

educacional do Municipio;

III - utilizem ou se apresentem mediante identidade institucional

do Municipio ou de suas unldades admlmstratlvas ainda que
informalmente.

Art. 3° A utilizagdo das redes sociais institucionais observard os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente
os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

bem como os principios da transparéncia, do interesse publico e da
finalidade administrativa.

Art. 4° Os conteldos divulgados em redes sociais institucionais
deverdo possuir carater:

I - informativo;
II - educativo;
IIT - de orientagdo social;
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IV - de transparéncia institucional.
Art. 5° Fica vedada, nas redes sociais institucionais:

I - a promocdo pessoal de agentes publicos, servidores,
autoridades ou terceiros;

IT - a divulgacdo de conteldo politico-partidario, eleitoral ou de
carater ideoldgico desvinculado do interesse publico;

III - a utilizagdo de nomes, imagens, expressdes, simbolos ou
destaques individualizados que caracterizem autopromogao;

IV - a utilizacdo da estrutura publica de comunicagdo para fins
privados ou particulares;

V - a divulgagéo de conteldos incompativeis com os principios
~da Administragdo Puablica.

Paragrafo uUnico. A participagdo de autoridades, servidores ou
agentes publicos em publicagBes institucionais devera ocorrer
exclusivamente quando relacionada ao interesse publico, sem carater
de promocgdo individual.

Art. 6° Consideram-se oficiais, para fins de comunicagdo institucional
das unidades escolares da rede municipal de ensino, os perfis, paginas
ou canais digitais assim reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 7° Fica vedada a utilizagdo de perfis, paginas ou canais ndo
reconhecidos oficialmente para divulgagdo institucional em nome de
unidades escolares da rede municipal de ensino.

Paragrafo (nico. A vedacdo prevista no caput refere-se
exclusivamente a utilizagdo da identidade institucional da unidade
escolar, ndo se aplicando a manifestacbes de carater pessoal ou
privado de agentes publicos ou terceiros.

Art. 8° Os canais institucionais deverdo indicar responsavel pela
gestdo de conteldo, na forma da regulamentacdo do Poder Executivo.

Art. 9° O Poder Executivo podera estabelecer normas complementares
destinadas a padronizagdo, supervisdo, seguranga, autenticidade e
regularidade das informacgdes divulgadas nos canais institucionais
oficiais.

Art. 10 O descumprimento desta Lei sujeitard o responsavel as
medidas previstas na legislagdo administrativa aplicavel.
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Art. 11 O Poder Ex'ecutivo.regulamentaré esta Lei no que couber.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabmet/o vereador, 49 de m@\i@ _ de 2026.

| R EREADOR WILZAN MEND
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JUSTIFI‘CATIVA

O presente Projetorde Lei tem como objetivo garantir que a utilizagdo
das redes sociais pela Administragéo PUblica Municipalf ocorra de
forma responsavel transparente e em conformidade com os
principios constltucmnals previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988.

As redes sociais se tornaram ferramentas essenciais de cdmunicagéo
entre o poder publico e a popUIagéo. No entanto, a auséncia de
diretrizes claras pode gerar distorg’c"jes, como a promogdo pessoal de
agentes publicos em canais institucionais, o que contraria o interesse
coletivo.

A proposta também busca organizar e padronizar a criagdo e gestao
das redes sociais das unidades escolares, vinculando-as a Secretaria
Municipal de Educagdo, de mbdo a gai'antirv' maior controle
institucidnal, ,segUrénga‘juru’dica ‘e alinhamento com és diretrizes
publicas.

Importante ‘destacar'que 0 projeto possui carater orientador e
preventivo, visando proteger servidores, gestores e a propria
Administracdo Publica de eventuais questionamentos juridicos.

Dessa forma, a iniciativa contribui para o fortalecimento da
transparénciai, da ética e da credibilidade das instituigdes publicas
municipais. |



CAMARA MUNIC E MAIRINQUE

C.N.P.J. 49.559.628/000110

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0*11) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764 / 47184690
wAVW.camaramairingue .sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 51/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicao em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

1- Projetos de Emenda a Lei Orgénica;

1l - Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo;

VI - Substitutivos e Emendas;

vir - Requerimentos;

vii-  Mogdes;

X - Recursos;

X- Veto.
§1° Também sdo considerados proposicbes, embora ndo sujeitos a
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes. '

§2° As proposi¢Bes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicGes descritas nos incisos |, I, 1, 1Iv, v, e X do artigo 130 seréo
recebidas no Expediente da sesséo ordindria imediatamente posterior a sua apresentagéo
ao Protocolo.

Mairinque, 19 de maio de 2026.
Expediente da 512 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Vereddbr Rafael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Camara Municipal de Mairinque, Estado de Sido Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 51/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO INSTITUCIONAL DAS REDES SOCIAIS NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
ESPECIALMENTE DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.

II. Matéria relacionada a publicidade institucional,
transparéncia administrativa e utilizacdo de meios oficiais de
comunica¢gdo publica. Competéncia legislativa municipal.
Iniciativa parlamentar parcialmente admissivel. Possibilidade
de institui¢io de normas gerais e diretrizes relacionadas a
comunicagio institucional. Existéncia, contudo, de dispositivos
que avancam sobre a organizacio administrativa interna,
gestdo de canais institucionais e exercicio do poder hierarquico
do Poder Executivo.

I11. Parecer pela constitucionalidade parcial do projeto de lei,
com ressalvas quanto aos dispositivos que disciplinam
concretamente a gestio administrativa das redes sociais

institucionais.
L. RELATORIO

Submete-se a nossa andlise o Projeto de Lei n° 51/2026-L, de iniciativa
do Poder Legislativo, que dispe sobre a utilizagdo institucional das redes sociais
no ambito da Administragio Pdblica Municipal, especialmente das unidades

escolares da rede municipal de ensino.
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A proposigdo estabelece normas e diretrizes relacionadas a utiliza¢do
de perfis, paginas, canais e meios digitais vinculados aos érgéos e entidades da
Administracio Pdblica Municipal, disciplinando principios de comunicagédo
institucional, contetido das publicagdes, vedagdes aplicdveis aos canais oficiais e
parametros para utilizagdo das redes sociais institucionais das unidades escolares

da rede municipal de ensino.

O projeto também prevé regras relacionadas a identificagdo de
responsdveis pelos conteidos divulgados, reconhecimento oficial de canais
institucionais e possibilidade de regulamentacdo coinplementar pelo Poder

Executivo.

A justificativa apresentada sustenta que a iniciativa busca promover
maior transparéncia, seguranca juridica e observincia dos principios
constitucionais da Administracdo Ptblica na utilizagio institucional das redes

sociais oficiais do Municipio.
E o breve relatério.

II. ANALISE JURIDICA

A utilizagdo institucional das redes sociais pela Administra¢do Piblica
constitui tema de inegével relevancia contemporéanea, especialmente diante da
consolidacdo dos meios digitais como instrumentos oficiais de comunicagédo

entre o Poder Publico e a sociedade.

A crescente utilizagfo de perfis institucionais por érgéos publicos e
unidades escolares efetivamente exige parametros minimos de transparéncia,
finalidade ptblica e observancia dos principios constitucionais da Administragéo
Piblica, sobretudo para evitar praticas de promogéo pessoal, utilizacdo politico-

partiddria da estrutura estatal e desvio de finalidade na comunicag&o oficial.

Sob essa perspectiva, ndo identificamos impedimento constitucional
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para que o Poder Legislativo estabeleca normas gerais relacionadas a publicidade
institucional e a utilizagdo ética dos canais oficiais de comunicagdo publica,
especialmente quando voltadas & preservagio da impessoalidade administrativa

e do interesse coletivo.

Os arts. 1° a 5° da proposigao inserem-se adequadamente nesse campo

normativo.

Com efeito, tais dispositivos limitam-se a estabelecer diretrizes gerais
relacionadas a utilizagdo institucional das redes sociais pela Administragéo
Ptblica Municipal, reafirmando a observancia dos princfpios previstos no art. 37
da Constituigdo Federal e vedando préticas incompativeis com a publicidade
institucional, como promogao pessoal de agentes'pﬁblicos, utilizagdo politico-
partiddria dos canais oficiais e divulgacdo de contetidos desvinculados do

interesse ptiblico.

Nesse ponto, a proposi¢do atua em plano predominantemente
principiolégico e diretivo, sem interferéncia concreta na estrutura administrativa

do Poder Executivo ou na organizagéo interna dos érgaos ptiblicos municipais.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especialmente a partir do Tema 917 de Repercussao Geral (RE n° 878.911/R]),
admite a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituam
diretrizes normativas e politicas putblicas de interesse local, desde que néo
promovam ingeréncia direta nas atribuicdes administrativas do Chefe do

Executivo ou na organizagdo interna da Administragéo Pdblica.

Todavia, embora o projeto se inicie em lin_ha materialmente
compativel com a ordem constitucional, parte de seus dispdsitivos ultrapassa
esse plano geral e passa a disciplinar concretamente aspectos relacionados a
gestdo administrativa interna dos canais institucionais da Administra¢do Publica

Municipal.
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Esse tensionamento constitucional torna-se mais evidente nos arts. 6°

a 10 da proposigéo.

Isso porque tais dispositivos deixam de atuar apenas em plano
principiolégico e passam a disciplinar diretamente a forma de reconhecimento
dos canais oficiais das unidades escolares, a utilizagdo institucional de perfis
digitais, a indicacdo de responsdveis pela gestdo dos contetidos divulgados, os
mecanismos de supervisdo administrativa e as consequéncias decorrentes do

descumprimento da norma.

Ao assim proceder, a proposicao avanga sobre matérias tipicamente
inseridas na esfera de organizacdo administrativa do Poder Executivo,
especialmente porque a defini¢gdo concreta de procedimentos de gestdo
institucional, fiscalizacio administrativa, reconhecimento de canais oficiais e
responsabilizagdo funcional integra o ntcleo do exercicio do poder hierdrquico e

da diregdo superior da Administragdo Ptblica.
A distingdo é relevante.

O Poder Legislativo pode validamente estabelecer parametros gerais
relacionados a publicidade institucional, transparéncia administrativa e

utilizagdo ética dos meios oficiais de comunicacao.

Entretanto, a defini¢do operacional acerca de quais canais serdo
oficialmente reconhecidos, como ocorrerd sua supervisdo administrativa, quem
responder4 funcionalmente pela gestdo do contetido divulgado e quais medidas
administrativas serdo aplicéVeis em caso de descumprimento da norma constitui
matéria cuja condugdo compete ao Poder Executivo, no exercicio de sua

autonomia administrativa e organizacional.

No caso concreto, essa extrapolacdo manifesta-se especialmente na
previsdo de reconhecimento oficial de canais digitais pelo Poder Executivo, na

vedacido de utilizagdo de perfis ndo reconhecidos institucionalmente em nome
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das unidades escolares, na obrigatoriedade de indicagao de responsdveis pelos:
contetidos divulgados e na previsio de responsabilizagdo administrativa

decorrente do descumprimento da lei.

Tais disposi¢bes j& ndo atuam apenas como normas gerais de
publicidade institucional, passando a interferir diretamente na organizagdo
concreta da gestdo administrativa dos canais institucionais vinculados a

Administracdo Municipal.

Também merece observacdo o art. 11 da proposigdo, que prevé que o

Poder Executivo regulamentard a lei no que couber.

A cldusula regulamentadora, isoladamente considerada, né@o
apresenta vicio de constitucionalidade, especialmente por ndo impor prazo
obrigatério ou determinagdo compulséria de regulamentagdo, mostrando-se
compativel com a orientagdo consolidada do Supremo Tribunal Federal acerca

da matéria.

Entretanto, a prépria necessidade de regulamentagdo complementar
evidencia que parcela significativa da proposi¢do demanda disciplina
administrativa especifica relacionada a gestdo operacional dos canais
institucionais da Administracdo Publica, reforcando a percepcdo de que
determinados dispositivos avangam sobre esfera materialmente reservada a

atuacio administrativa do Poder Executivo.
Nao se desconhece a relevancia institucional da proposta.

A preocupagdo com utilizagdo ética, transparente e impessoal das
redes sociais institucionais é plenamente legitima e encontra respaldo direto nos
princfpios constitucionais da Administracdo Ptblica. Ainda assim, a luz da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, entendemos que a constitucionalidade da

iniciativa parlamentar depende da preservacio da norma em plano
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predominantemente principiolégico e diretivo, sem avango sobre matérias
relacionadas a organizagdo administrativa interna e a gestdo operacional

concreta dos canais institucionais do Poder Executivo.

II1. CONCLUSAO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela

constitucionalidade parcial do Projeto de Lei n° 51/2026.

Entendemos que a proposi¢do se revela materialmente compativel
com a ordem constitucional naquilo em que estabelece diretrizes gerais
relacionadas a publicidade institucional, impessoalidade administrativa,
transparéncia e utilizagdo ética dos canais oficiais de comunicagdo publica,

especialmente nos arts. 1° a 5° dorprojeto.

Ressalvamos, contudo, que os arts. 6° a 10 avancam sobre matérias
relacionadas & organizagdo administrativa interna do Poder Executivo,
disciplinando concretamente aspectos relacionados ao reconhecimento de canais
institucionais, supervisdo administrativa, gestdo operacional de perfis oficiais e
responsabilizagdo funcional, circunstancia que extrapola o campo das diretrizes
normativas gerais e ingressa em esfera materialmente submetida a reserva da

Administracao.

Indicamos, assim, que a proposicdo seja objeto de adequacdo
redacional, com vistas a supressio ou reformulagdo dos dispositivos
mencionados, preservando-se o cardter predominantemente principiolégico e

diretivo da norma.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciagdo da Comiss@o de

Justica e Redacdo e Comissdo de Educacéo.

A votacdo dever4 ocorrer de forma simbélica, por maioria simples, em

um turno de discussédo e deliberagéo.
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E o parecer que submetemos a apreciagio superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 28 de maio de 2026.

«* Assinado de forma digital
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