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GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE PEIXINHO

PROJETO DE LEI N2 ‘1 q [2026-L

Dispde sobre a divulgacdo de fotografias e
informagBes de pessoas desaparecidas nos sitios
eletronicos oficiais do Municipio de Mairinque e
da Camara Municipal, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto de Lei, de
autoria do Vereador Alexandre Peixinho, a saber:

Art. 12 O Poder Executivo e o Poder Legislativo Municipal poderdo disponibilizar, em

seus respectivos sitios eletronicos oficiais, espaco especifico destinado a
divulgagdo de fotografias e informacdes de pessoas desaparecidas no Municipio
de Mairinque e regido, com carater informativo e de utilidade publica.

§1¢9 O acesso ao espago referido no caput devera ser disponibilizado de forma clara,

§2°

Art. 22

Art. 32

destacada e de facil visualizagdo nas paginas iniciais dos respectivos sitios
eletrénicos.
Poderdo ser divulgadas informacgdes relativas a criangas, adolescentes, adultos,

idosos e demais pessoas cujo desaparecimento tenha sido formalmente
registrado perante autoridade policial competente.

A divulgagdo das informac8es dependera de solicitagdo formal de familiares,
representantes legais ou pessoas legitimamente autorizadas, acompanhada de:

| — boletim de ocorréncia ou documento equivalente que comprove o registro do
desaparecimento;

Il — fotografia atualizada da pessoa desaparecida;

Il — informagdes basicas de identificagdo, incluindo nome completo, idade,
caracteristicas fisicas e data do desaparecimento;

IV — nome e telefone para contato do responsavel pela solicitacdo.
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As informag8es permanecerdo disponiveis até que:
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GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE PEIXINHO

| —a pessoa desaparecida seja localizada;
Il — haja solicitagdo expressa para retirada da divulgacdo; ou
Il — sobrevenha determinagdo judicial ou administrativa que imponha sua exclus3o.

Art.42 A divulgagdo prevista nesta Lei possui cardter exclusivamente informativo e
p
colaborativo, ndo gerando ao Municipio responsabilidade pela localizacdo da
pessoa desaparecida.

Art.52 A execucdo desta Lei observard a disponibilidade técnica e operacional dos

orgdos competentes, utilizando-se da estrutura administrativa e tecnoldgica ja
existente, sem criagdo de cargos, fungdes ou despesas especificas.

Art.62 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que couber, para assegurar
sua adequada execucdo.

Art. 72  As despesas eventualmente decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por
_ Y
conta das dotag8es or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 82  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do vereador,
Mairinque, 14 de maio de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir importante mecanismo de
utilidade publica voltado a divulgagdo de fotografias e informacGes de pessoas
desaparecidas nos sitios eletrénicos oficiais da Prefeitura Municipal e da Camara
Municipal de Mairinque.

O desaparecimento de pessoas representa situacdo de extrema angustia para
familiares e amigos, que enfrentam intenso sofrimento e incerteza enquanto
buscam informagdes sobre seus entes queridos. Nesse contexto, toda iniciativa que
amplie os meios de divulgacdo dos casos contribui significativamente para aumentar
as chances de localizagdo.

Os portais eletronicos oficiais do Municipio e do Poder Legislativo constituem
ferramentas de amplo acesso e grande alcance social, aptas a disseminar
informagGes de forma rapida e eficaz, mobilizando a colaboragdo da comunidade.

A proposta foi cuidadosamente estruturada para respeitar os limites constitucionais
da iniciativa parlamentar, uma vez que ndo cria cargos, ndo impde reorganizagdo
administrativa, ndo estabelece atribuicdes inéditas a érgdos publicos e ndo gera
despesas obrigatérias relevantes, limitando-se a instituir medida de carater
informativo e de interesse publico, a ser implementada com a estrutura tecnoldgica
ja existente.

A matéria insere-se no ambito do interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, competindo ao Municipio legislar sobre assuntos que
impactam diretamente sua populagdo.

Além disso, a proposicdo encontra respaldo nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, da Constituicdo Federal), da protecdo
integral a crianca e ao adolescente (art. 227), da eficiéncia administrativa (art. 37,
caput) e da publicidade dos atos da Administragdo Publica.
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O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar s8o constitucionais quando instituem programas,

campanhas e politicas publicas de interesse social, desde que ndo promovam
ingeréncia indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo. Nesse sentido,
destaca-se o Tema 917 da Repercussdo Geral, no qual a Corte assentou que n3o ha
vicio de iniciativa quando a norma apenas estabelece diretrizes ou programas
governamentais sem criar obrigacdes administrativas complexas.

Dessa forma, a presente proposi¢do representa medida simples, de baixo custo e de
elevado alcance social, reforcando a atuacdo solidaria do Poder Publico e ampliando
os instrumentos de apoio as familias que vivenciam o drama do desaparecimento de
pessoas.

Ante o exposto, por se tratar de matéria de relevante interesse publico e
plenamente compativel com a ordem constitucional, submetemos o presente
Projeto de Lei a apreciagao dos Nobres Vereadores, confiando em sua aprovacao.

Gabinete do vereador,
Mairinque, 14 de maio de 2026.




CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
C.NP.J. 49559.628/0001-410

Av. Dr. GasparRicardo Jlnior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
- Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4718-4690
www.camaramairinque.sp.gov.br

' 'RECEBIMENTO.

PROJETO DE LEI N° 49/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art, 130 Proposicdo € toda matéria sujeita a deliberagéo do Plendrio, podendo ser:

/- Projetos de Emenda a Lei Orgénica;

- Projetos de Lei Complementar;

1 - Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo,;

V- Projetos de Resolucéio;

Vi - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

vill-  Mogdes;

IX - Recursos;

X - Veto.
§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos a
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagbes.

§2° As proposi¢des ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposigbes descritas nos incisos I, I, lil, IV, V, e X do artigo 130 serfo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentagéo
ao Protocolo.

Mairinque, 19 de maio de 2026.
Expediente da 512 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

y A
Vefeddor Rafael da Hipica
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE MAiHNQUE

C.N.P.J.48,559.628/0001-10

Av.Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0**11) 4708-2910/4708-2690/4718-4764 /4718-4690
www.camaramairinque.sp.gov.br -

Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 49/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO DE FOTOGRAFIAS E INFORMACOES DE
PESSOAS DESAPARECIDAS NOS SITIOS ELETRONICOS
OFICIAIS DO MUNICIPIO DE MAIRINQUE E DA
CAMARA MUNICIPAL.

II. Matéria relacionada a protecdo da dignidade da pessoa
humana, publicidade de interesse publico e colaboragdo
institucional para localizacio de pessoas desaparecidas.
Competéncia legislativa municipal. Iniciativa parlamentar
admissivel. Instituicio de mecanismo informativo e
colaborativo sem cria¢do de estrutura administrativa, cargos ou
atribui¢Ges inéditas a 6rgios publicos. Compatibilidade com o
Tema 917 do STF. Necessidade de observancia da legislagdo
relativa 4 protecdo de dados pessoais e protecdo integral da
crianca e do adolescente.

IIL. Parecer pela constitucionalidade e legalidade do projeto de

lei.
I. RELATORIO
_Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n®49/2026-L, de iniciativa
do Poder Legislativo, que dispde sobre a divulgacao de fotografias e informagdes

de pessoas desaparecidas nos sitios eletronicos oficiais do Municipio de

Mairinque e da Camara Municipal.

A proposigdo prevé a disponibilizagdo, nos portais eletronicos oficiais
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desaparecimento.

O projeto também estabelece critérios minimos para divulgacdo das
informagBes, hipéteses de retirada do contetido publicado e previsdo de

utilizacdo da estrutura administrativa e tecnoldgica jd existente.

A justificativa apresentada sustenta que a iniciativa busca ampliar os
mecanismos de divulgagdo de casos de desaparecimento de pessoas, utilizando
0s canais institucionais do Municipio como ferramenta de interesse ptblico e

colaboracdo comunitdria.
Eo breve relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigio sob andlise trata de matéria dotada de evidente
relevancia social e humanitéria, relacionada a prote¢do da dignidade da pessoa
humana, a promogéo do interesse publico e a utilizacdo de instrumentos
institucionais de comunicagdio para auxilio na localizagdo de pessoas

desaparecidas.

O desaparecimento de pessoas produz consequéncias extremamente
gravosas ndo apenas para a vitima direta, mas também para familiares e pessoas
préximas, gerando situagdo prolongada de angtstia, inseguranca e sofrimento

~

emocional. Nesse contexto, iniciativas voltadas a4 ampliacio dos meios de
divulgagéo e circulagdo de informagbes revelam-se compativeis com os deveres

constitucionais de solidariedade social e promogao do interesse coletivo.

Sob o ponto de vista da competéncia legislativa, a matéria insere-se no

ambito do interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal,
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especialmente por disciplinar a utilizagdo de canais oficiais de comunicagdo

institucional do Municfpio para finalidade de utilidade ptblica.
Também nio se identifica vicio de iniciativa parlamentar.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especialmente a partir do Tema 917 de Repercussio Geral (RE n° 878.911/RYJ),
admite a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituam
medidas de interesse publico, campanhas, programas ou diretrizes normativas,
desde que ndo promovam ingeréncia direta na estrutura administrativa do Poder
Executivo, nas atribui¢des de 6rgdos ptblicos ou no -regime juridico de

servidores.

No caso concreto, a proposi¢do ndo cria Orgaos administrativos,
cargos, fungdes publicas ou estruturas operacionais autonomas. Tampouco
impde reorganizagdo administrativa ou estabelece atribuigGes inéditas a

secretarias municipais ou agentes ptblicos especificos.

Ao contrério, o texto legal foi cuidadosamente construido para
preservar a discricionariedade administrativa e limitar-se a criagdo de

mecanismo colaborativo e informativo de interesse ptblico.

Isso se evidencia, inclusive, pela prépria redacdo do art. 1°, ao prever
que o Poder Executivo e o Poder Legislativo “poderédo disponibilizar” espaco
destinado 2 divulgagdo das informacgbes, férmula legislativa que preserva

margem de conveniéncia administrativa quanto a implementagéo da medida.

Da mesma forma, o art. 5° explicita que a execugdo da lei observard a
disponibilidade técnica e operacional dos 6rgaos competentes, utilizando-se da
estrutura administrativa e tecnolégica ja existente, sem criagéo de cargos, fungoes

ou despesas especificas.

Tais elementos afastam eventual interpretacdo de ingeréncia indevida
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sobre a organizagdo interna da Administragdo Ptblica, revelando que a norma

possui natureza predominantemente colaborativa, institucional e programatica.

Também merece destaque a cautela adotada pela proposi¢do quanto a

legitimidade das informagdes divulgadas.

A publicagéo depende de solicitagdo formal acompanhada de boletim
de ocorréncia ou documento equivalente que comprove o registro do
desaparecimento perante autoridade policial competente, além da apresentagdo
de fotografia atualizada e elementos minimos de identificacdo da pessoa

desaparecida.

O projeto ainda disciplina hipéteses de retirada das informages
divulgadas, especialmente nos casos de localizagéio da pessoa desaparecida,
solicitagiio expressa dos responsaveis ou determinagéo judicial ou administrativa

superveniente.

Esse conjunto normativo demonstra preocupacdo legitima com
seguranca juridica, confiabilidade das informagGes e protecdo dos direitos da

personalidade envolvidos na divulgagio ptiblica de dados pessoais sensiveis.

Nesse ponto, embora nio se identifique incompatibilidade material
com a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais — LGPD (Lei Federal n°
13.709/2018), entendemos que eventual implementacio da norma deverd
observar os principios da finalidade, necessidade, adequagao e protecdo integral
dos dados pessoais envolvidos, especialmente em situacGes relacionadas a

criancas, adolescentes e pessoas vulnerdveis.

A observancia do Estatuto da Crianca e do Adolescente também se
revela indispensdvel em hipéteses envolvendo desaparecimento de menores,

sobretudo quanto a divulgagdo responsavel de informagSes pessoais e imagens.

Tais observagdes, contudo, ndo comprometem a constitucionalidade
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da proposigao, constituindo apenas parametros interpretativos que naturalmente

deverdo orientar sua aplicagdo prética.

No plano material, a iniciativa mostra-se compat{vel com os principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana, publicidade administrativa,

solidariedade social e eficiéncia da Administracdo Publica, promovendo medida

de baixo impacto or¢amentério e elevado alcance social.

Sob o aspecto da técnica legislativa, o projeto apresenta redagao clara,
coerente e suficientemente delimitada quanto a finalidade da divulgacéo; as
condices de publicagdo; as hipéteses de exclusdo das informagdes e ao carater

informativo e colaborativo da medida.

Também ndo se verifica qualquer irregularidade na cldusula

regulamentadora prevista no art. 6° da proposig&o.

A redacio adotada pelo legislador — ao prever que o Poder Executivo
“podera regulameﬁtar esta Lei, no que couber” — possui natureza meramente
facultativa e ndo impde prazo ou obrigagdo concreta de regulamentagéo ao Chefe
do Executivo, circunstancia que afasta violagdo ao principio da separagéo dos
poderes e se mostra compativel com a orientagdo consolidada do Supremo

Tribunal Federal sobre a matéria.

Nio se identificam, portanto, vicios formais ou materiais de

constitucionalidade na proposigéo.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 49/2026, por se tratar de
matéria de competéncia legislativa municipal, compativel com a iniciativa
parlamentar e voltada & promogéo de medida de relevante interesse publico e

utilidade social.
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A proposigdo institui mecanismo de cardter predominantemente

informativo e colaborativo, sem criacdo de estrutura administrativa, cargos ou

atribuicdes inéditas a 6rgdos publicos, preservando a discricionariedade

administrativa quanto & implementagdo da medida e observando parametros

adequados de protegdo juridica das informagdes divulgadas.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciacdo da Comisséo de

Justica e Redacgéo.

A votacdo deverd ocorrer de forma simbélica, por maioria simples, em

um turno de discussdo e deliberagdo.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 28 de maio de 2026.
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