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PROJETODELEIN® YD  /2026-L

Altera a Lei n°® 3.466/16, que
dispbe sobre a qualificagdo de
-entidades sem fins lucrativos
como organizagée‘s sociais e da

outras providéncias.

A Cémara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte

projeto de lei, de autoria do vereador Edicarlos da Padaria:

Art. 1° - O artigo 39, III, da Lei n® 3.466/16 passa a ter a seguinte

redacao:

III - Comprovacdo de atuagdo e experiéncia na area por pelo

menos 2 (dois) anos".
Art. 2° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Vereador em 14 de abril de 2026.
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JUSTIFICATIVA

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

O objetivo do presente Projeto de Lei é alterar a Lei n®
3.466/16, que dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos como organizagdes sociais e da outras providéncias, para
diminuir o tempo de experiéncia e atuagdo prévias comprovadas
que, nessa lei, é exigido de tais entes.

Faz-se necessario reduzir o periodo de experiéncia e
atividade prévias comprovadas, na drea respectiva, que se impde
as entidades sem fins lucrativos que em nosso municipio almejam
a qualificacao de organizagao social.

Tal reducdo elimina restricdo. exagerada a entidades
interessadas em colaborar com o interesse publico municipal, e
que, com a suficiente experiéncia de dois anos, poderiam oferecer
contribuicdo de valor.

Desta forma e diante dos motivos expostos, conto com a
aprovacgao deste projeto.

Gabinete do Vereador em 14 de abril de 2026.

Vereador KR OS DA PADARIA’
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L E1_N° 3.466, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016
(Projeto de Lei n® 87/2016 - de 24/11/2016- Autografo n® 3535 de 16/12/2016

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO .
ORGANIZACOES SOCIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Rubens Merguizo Filho, Prefeito do Municipio de Mairinque, Estado de S&o
Paule, no uso de suas atribuicdes legais conforme Artige 30, Inciso II da Constituicdo
Federal, Artigo 33 da Lei Orgénica do Municipio de Mairinque, faz saber que a Camara
Municipal de Mairingue aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I - DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS
Secdo I DA QUALIFICAGCAQ

Art. 12 O Poder Executivo poderd qualificar como Organizagdes Sociais pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino e
educagio, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, @ protegio e
preservacdo do meio ambiente, a cultura, & saude, esportes, agles saciais, ao
atendimento ou promogdo dos direitos de pessoas com deficiéncia, atendidos os
requisitos previstos nesta Lei.

Avt. 20 Nio sdo passiveis de qualificagdo como Organizagbes Sociais, ainda que se'H

dediquem de qualguer forma as atividades descritas no artigo 10 desta Lei: b
1 - As sociedades comerciais, ?
II - Os sindicatos, as associagdes de classe ou de répresentagéo de categorla-'r}-.
profissional; 3_;_.;

111 - As InstituicBes religiosas ou voltadas para a disseminac8o de credos, cultus, praticas J
& visbes devocionais ¢ confessionais;

1V - As organizagoes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - As entidades de beneficic mUtuo destinadas a propercionar bens e servigos a umg
circulo restrito de associados ou socios;

VI - As entidades e empresas que comercializam planos de satde e assemethados;

VII - As instituicBes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII -As escolas privadas nao gratwtas dedicadas ao ensino formal e suas mantenedoras; ‘1"‘
IX - As cooperativas; =
X - As associag@es crediticias que tenham quaisquer tipos de vinculagdo com o sistemag.
financeiro nacional a que se refere o artigo 192 da Constituicdo Federal.
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Art. 3° S8o0 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 19
dessa Lei habilitem-se & qualificagdo como Organizagdo Social:
I - Comprovar registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;
b) finalidade ndo lucrativa, com obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias finalidades;
c) previsdo expressa de a entidade ter, como drgdos de deliberagdo superior e de
direcdo, um conselho de administrago e uma diretoria, definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquela composigéo e atribuigdes normativas e de controle basicas
previstas nesta lei;
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Continuacdo da Lei n® 3.466/2016 fls. Q2

d) previsio de participacio, no drgdo colegiado de deliberacdo superior, de

representantes de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

e) composigio e atribuigdes da Diretoria; .

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatdrio de execugdo do Contrato de Gestdo;

g) no caso de associagéo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuiciic de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporagac integral do patriménio, dos legados ou das doagbes que a
qualquer titulo lhe forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades, em caso de extincdo ou desqualificac8o, ag patriménio de outra
Organizacdo Social qualificada no @mbito do municipio, da mesma area de atuagdo, ou ao
patriménio do municipio, na proporgdo dos recursos & bens por ele alocados observando-
se o disposto nos termos do Contrato de Gestdo;

I - Haver aprovagdo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificagio camo.
O:gamzagao Social, pelo Secretédrio ou Titular do drgdo supervisor ou regulador da area
ante ao seu objeto social.

II1 - Comprovacio de atuacdo e experiéncia na area por pelo menos 3 (irés) anos.

Secdo IL - DO CONSELHO DE ADMINISTRACAD

Art. 4° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagéio, os seguintes critérios basicos:

I - Ser composto por:

a) 55% (cinguenta e cinco por cento) no caso de associagdo civil, de membros eleitos
dentre 0os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento} de membros eleitos pelos demais integrantes do
Consetho, dentre pessoas de notdria capacidade- profissional e reconhecida idoneidade
moral; ,

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

II - Os membros eleitos ou Indicados para compor o conselho terfio. mandato de quatre
anos, admitida uma reconducdo,

111 - O primeiro mandato de metade dos membros eleitos deve ser de dois anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto;

IV - O dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho sem
direitc a voto;

V - O consetho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - Os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servicos que, nesta condigao,
prestarern & organizagdo social, ressalvada 'a ajuda de custo por reunifo da qual
participe;
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‘ RECEBIMENTO.

~ PROJETO DE LEI N° 43/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

1- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
1l - Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

v- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolug&o;

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

Vill-  Mocgbes;

X - Recursos;

X - Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos @
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes. »

§2° As proposicBes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abrevigturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, I, lll, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentagéio
ao Protocolo.

Mairinque, 28 de abril de 2026.
Expediente da 482 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

AR il

Vereador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA {

PROJETO DE LEI N° 43/2026 - L

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 29 de abril de 2026.

ok sk U
VEREAD RAFAEL HIPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo
Ref. Projeto de Lei n° 43/2026
II. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO

PODER LEGISLATIVO, QUE ALTERA DISPOSITIVO DA
LEI MUNICIPAL N° 3.466/2016, QUE DISPOE SOBRE A

QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS NO MUNICIPIO DE
MAIRINQUE.

II. Matéria que envolve a definig¢do de critérios técnicos para
qualificagio de entidades no dmbito de politica ptblica
administrativa. Iniciativa parlamentar admitida em carater
geral, nos termos do Tema 917 do STF (RE n° 878.911/R]), mas
limitada a fixacio de diretrizes normativas. Interferéncia
direta na execuc¢io administrativa e na discricionariedade
técnica do Poder Executivo.

III. Parecer pela inconstitucionalidade do projeto de lei.

I. RELATORIO

Submete-se 4 nossa andlise, por solicitagdo da Presidéncia da Camara
Municipal de Mairinque, o Projeto de Lei n° 43/2026, de iniciativa do Poder
Legislativo, que altera a Lei Municipal n® 3.466 /2016, a qual dispde sobre a
qualificagio de entidades sem fins lucrativos como organizagoes sociais no

ambito do Municipio.

A proposigdo promove alteragdo no inciso Ill do art. 3° da referida lei,

modificando o requisito relativo ao tempo minimo de comprovagéo de atuagéo e
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experiéncia das entidades interessadas em obter a qualificagdo como

organizagdes sociais.

A justificativa apresentada sustenta que a medida visa ampliar a

participacdo de entidades e flexibilizar exigéncias atualmente estabelecidas.

E o breve relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A matéria tratada na proposigdo insere-se, em principio, no ambito da
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo
Federal, por versar sobre politica publica local relacionada & qualificagdo de
entidades para atuagdo em cooperagao com o Poder Publico.

No que se refere a iniciativa legislativa, cumpre registrar que o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da repercusséo geral (RE n°
878.911/R]), firmou entendimento no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trate de sua estrutura, da

atribuicdo de seus 6rgdos ou do regime juridico de servidores publicos.

Todavia, a andlise da constitucionalidade da norma néo se esgota no

exame formal da iniciativa, sendo indispensdvel a verificagdo de seu contetido
material, especialmente quanto aos limites da atuagéo legislativa frente a esfera

de competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nesse ponto, impde-se destacar que a atuagdo do Poder Legislativo
deve se limitar a fixagdo de normas gerais e diretrizes, ndo lhe sendo permitido
disciplinar de forma concreta a execugdo de politicas publicas ou substituir o

juizo técnico da Administragéo.

No caso em exame, a proposido altera requisito técnico objetivo

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-005\ ‘s



CAMARA MIUNICIPAL DE MAIRIN

C.N.P.J.49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-€
Telefones: (0**11) 4708-2910/4708-2690/ 4718-4764 / 47 18-4690
www.camaramairinque.sp.gov.br

relativo a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, consistenteno

tempo minimo de experiéncia exigido.

Tal requisito ndo possui natureza meramente formal, mas constitui
elemento essencial do processo de avaliagdo da capacidade técnica e operacional
das entidades, integrando o nticleo decisério da politica piblica de qualificagéo

e selecdo de parceiros para execugdo de atividades de interesse publico.

Ao modificar esse critério de forma direta e vinculante, a norma
interfere na forma como o Poder Executivo exerce sua fungdo administrativa,
impactando o processo de anélise técnica e a tomada de decisdo quanto a

qualificagdo das entidades.

Trata-se, portanto, de intervencdo que ultrapassa o campo das
diretrizes normativas e ingressa na esfera da execugdo administrativa, ao

substituir o juizo técnico do gestor ptiblico por comando legislativo especifico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem
reconhecido que a lei de iniciativa parlamentar ndo pode interferir na execugao
administrativa ou restringir a discricionariedade técnica do Poder Executivo na
condugdo de politicas ptiblicas, sob pena de violagdo ao principio da separagéo

dos poderes.

Dessa forma, ao alterar critério técnico diretamente relacionado a
avaliacdo das entidades, o Projeto de Lei n°® 43/2026 invade a esfera de
competéncia do Poder Executivo, comprometendo a autonomia administrativa e

a adequada condugdo da politica publica.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto

de Lei n° 43/2026.
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E o parecer que submetemos a apreciacdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 06 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por
J ESSE ROM E RO JESSE ROMERO ALMEIDA
dos: .05 45:!
ALMEIDA 333:;20260506114551

JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567
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» COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD
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Senhor Vereador,

Por meio do presente, levamos ao seu conhecimento que o Projeto de
Lei n® 43/2026-L, de sua autoria, e que dispBe sobre a alteracdo da Lei n0 3466/16,
que dispde sobre a qualificagdo das organizagBes sem fins lucrativos recebeu, por
parte da Assessoria Juridica Externa,. parecer contrario quanto a
constitucionalidade, em razdo dos diferentes posicionamentos jurisprudenciais do
Tribunal de Justica, acerca de leis de iniciativa parlamentar e que estruturam
politicas publicas, e o entendimento consagrado pelo STF em torno do tema 917 de
Repercussdo Geral.

Desse modo, requeremos a sua manifestagéo conforme Art. 51, §10
do Regimento Interno, a fim de que a Comissdo possa deliberar a respeito

posteriormente.
Sendo o que se apresenta, subscrevemo-nos atenciosamente.

Mairinque, 11 de maio de 2026.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Excelentissimo Senhor
VEREADOR EDICARLOS DA PADARIA

EM MAOS



