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VETO N° 03/2025 — EMENDA 36/2025 - AUTOGRAFO_N°4560/2025

Senhor Presidente,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do artigo 43, § 1°, da
Lei Organica do Municipio de Mairinque, decidi vetar totalmente a Emenda n® 36/2025, de
autoria do nobre Vereador Alexandre Peixinho, ao Autdgrafo n°® 4560/2025, que "Estima a

Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Mairinque para o Exercicio Financeiro de 2026 e
da outras providéncias".

4 A referida emenda parlamentar propde a criagdo de quatro novos
programas, sendo trés na Secretaria Municipal de Saude, denominados "Monitoramento
Continuo da Glicemia", "Educa¢iio e Prevengdo das Complicagdes do Diabetes” e
"Campanhas de Conscientiza¢do, Grupos de Apoio, Alimentagdo Saudavel — Prevengéo de
Diabetes”, ¢ um na Secretaria Municipal de Educag8o, intitulado "Formagdo Continuada em
Educagdio Inclusiva". Para viabilizar a criagdo de tais programas, a emenda indicou como

fonte de recursos a anulagdo de dotagio orgamentéria da "A¢do 1005 — Manutengdo de Vias
Publicas".

Embora reconhega o mérito das iniciativas propostas, voltadas a areas
de indiscutivel relevincia social como a saide e a educagdio, a emenda padece de vicio
material insandvel que impede a sua sangfio. Conforme andlise técnica da Secretaria
Municipal de Finangas, a dotagio orgamentéria indicada para anulagfo — "Agdo 1005 —
Manutenco de Vias Publicas" — é inexistente nas pecas de planejamento e orgamento do
Municipio, quais sejam, o Plano Plurianual (PPA 2026-2029), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO 2026) e o proprio Projeto de Lei Or¢amentéria Anual (Projeto de Lei n®
57/2025).

" A auséncia de uma fonte de recursos valida e existente para custear as
novas despesas propostas viola frontalmente o ordenamento juridico. O artigo 166, § 3°
inciso II, da Constituicdo Federal, e o artigo 129, § 2°, inciso II, da Lei Orgénica do
Municipio, determinam expressamente que as emendas ao projeto de lei orcamentéria
somente podem ser aprovadas caso indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulagio de despesa, com as excegdes ali previstas. A indicagdo de uma agdo
orcamentéria que nfo consta nas pegas orgamentér}as equivale a nfo indicagdo de recursos,
tornando a emenda juridicamente inexequivel. ’

Excelentissimo Senhor
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS B

Presidente da Camara Municipal de
MAIRINQUE - SP @
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Sancionar a norma com tal impropriedade técnica representaria
contrariedade ao interesse publico, pois criaria despesa sem a correspondente e valida fonte de
custeio, em flagrante descompasso com os principios da responsabilidade fiscal, do equilibrio
or¢amentério e do planejamento, que devem reger a Administragdo Publica. A gestdo fiscal
responsével impde que toda nova despesa seja acompanhada da respectiva fonte de receita,
sob pena de comprometer a estabilidade das finangas municipais € a execugdo de politicas
publicas essenciais.

Diante do exposto, € em atengdo ao parecer técnico da Secretaria de
Finangas, que confirma a inviabilidade material ¢ a ilegalidade da medida, nfo resta outra
alternativa a este Chefe do Poder Executivo seno a aposigio de VETO TOTAL a Emenda n°
36/2025, por vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, bem como por contrariedade ao
‘interesse publico.

Submeto, assim, as presentes razdes a elevada apreciagdo de Vossas
Exceléncias, na certeza de que a matéria serd reexaminada com a ponderagdo e a
responsabilidade que caracterizam este Egrégio Poder Legislativo.

Colocando-nos & disposigio para eventuais esclarecimentos,
subscrevemo-nos renovando nossos protestos de elevada estima e distinta considerag&o.

Atenciosgmente,
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GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO DA PRESIDENCIA

Considerando que algumas proposituras legislativas foram
regularmente protocoladas junto a Secretaria Administrativa desta
Camara Municipal no més de dezembro de 2025; -

Considerando que, por lapso administrativo, tais matérias ndo
foram incluidas no expediente da primeira sessdo legislativa realizada em
3 de fevereiro do corrente exercicio;

Determino a Secretaria Legislativa que proceda a inclusdo das
referidas proposituras no expediente da préxima sessdo ordinaria, para
fins de leitura em plenario e regular tramitagdo regimental.

Ressalte-se que permanecera vélida, para todos os efeitos
regimentais, a data originaria de protocolo de cada propositura.

Comunique-se ao Plenério.

Camara Municipal de Mairinque, em 24 de margo de 2026.
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“Rafael da Hipica
Presidente
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VETO N2 03 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢cdo em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

n - Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolucdio;

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

Vil - Mogbes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicées, embora néo sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicdes ndio poderfio conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos 1, 1, lll, 1V, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessGo ordindria imediatamente posterior a sua apresentagdo
ao Protocolo.

Mairinque, 24 de marco de 2026.
Expediente da 442 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

A/ o] e

Veréador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

VETO N2 03/2025

A Procuradoria Juridica e Consultoria de Orgamento e Estatistica:

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.
Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 25 de Margo de 2026.

VE/Z%/I(%RQ%AF L DA HIPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Veto n° 03/2025

I. PROCESSO LEGISLATIVO. DIREITO FINANCEIRO.
VETO A EMENDA A LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA).
CRIACAO DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS.
AUSENCIA DE FONTE DE CUSTEIO VALIDA.
II. Indicacdo de anula¢do de dotac¢do inexistente.
ITI. Art. 166, §3°, II, da Constitui¢do Federal. Iﬁexéquibilidade

da norma. Violacio ao planejamento orcamentirio e a
Responsabilidade Fiscal.

IV. Parecer sobre a legalidade do veto.

I. RELATORIO

Nos questiona o Presidente da Edilidade de Mairinque acerca do Veto l
n° 03/2025, oposto pelo Chefe do Poder Executivo a Emenda n° 36/2025 ao
Projeto de Lei Orgamentdria Anual (LOA 2026).

A emenda propde a criagdo de novos programas nas dreas de satde e
educacio, indicando como fonte de custeio a anulagdo de dotagdo orcamentéria
inexistente nas pecas de planejamento, especialmente vinculada a agdo

“Manutencio de Vias Publicas”.

O Executivo fundamenta o veto na inexisténcia de fonte valida e na

consequente inviabilidade jurfdica da medida.

E o breve relatério.
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II. ANALISE JURIDICA
Nos termos do art. 166, §3°, II, da Constituicdo Federal toda emenda

deve indicar fonte de custeio véalida e a fonte deve ser juridicamente existente e

compativel com o orgamento.

A auséncia dessa indicagdo ou sua inadequacdo implica invalidade da

emenda.
No caso concreto, a fonte de custeio ndo consta no PPA; ndo consta na

LDO; e ndo consta na LOA.
inexisténcia de fonte de custeio,

Como consequéncia, equipara-se
inviabilizando a execu¢do da despesa. Torna a emenda materialmente

inconstitucional.

O orcamento ptiblico possui estrutura integrada: PPA —LDO — LOA

A criacdo de programas sem previsio prévia e sem lastro
or¢amentdrio valido rompe essa 16gica sistémica
Isso resulta na desorganizacdo do planejamento bem como

inseguranga na execugfo or¢amentéria

Registamos que as agbes propostas possuem relevancia social

evidente.
Entretanto o vicio identificado é de natureza formal-orcamentdria e a

relevancia material ndo supre a exigéncia constitucional de lastro financeiro

A criagdo de despesa sem fonte vdlida: afronta o equilibrio fiscal

compromete a execugio de politicas ptiblicas essenciais e viola os principios da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ITI. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela juridicidade do Veto n® 03/2025, /

tendo em vista a auséncia de indicagéo vélida de fonte de custeio.

Por conseguinte, pela recomendacéo de manutencdo do veto, em

razdo da inexequibilidade da norma e da violagdo ao sistema or¢amentario.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 25 de margo de 2026.

Assinado de forma digital
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