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VETO N° 02/2025 - EMENDAS — AUTOGRAFOS N°S 4542/2025 e 4543/2025

Senhor Presidente,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do Art. 43, § 1°, da Lei
Orgénica do Municipio de Mairinque, decidi VETAR totalmente as Emendas de n°® 26/2025,
29/2025 e 30/2025, apostas ao Autégrafon® 4543/2025 - Projeto de Lei n°® 85/2025-L (LDO
para 2026), bem como as Emendas de n° 27/2025, 28/2025 e 32/2025, inseridas no Autografo
n° 4542/2025 do Projeto de Lei n° 86/2025 (PPA 2026-2029), substitutivos dos Projetos de
Leis n° 47/2025 e 48/2025, ambos de iniciativa do Poder Executivo.

A decisdo pauta-se na manifesta inconstitucionalidade e na contrariedade ao
interesse publico que maculam as referidas proposi¢des, conforme detalhado a seguir.

As emendas parlamentares, embora representem legitimo exercicio da fungdo
legislativa, devem observar os limites impostos pela Constituigdo Federal e pela Lei Orgénica
do Municipio, especialmente em matéria orcamentaria, apresentam vicios insanaveis na
indicagdo das fontes de recursos, violando o equilibrio fiscal e o planejamento da

Administracdo.

As Emendas n°® 26/2025 e n° 27/2025 propdem a anulagdio de despesas com
pessoal e encargos, o que € expressamente vedado pelo Art. 166, § 3°, 11, 'a', da Constitui¢do
Federal, e pelo Art. 129, § 2°, 11, 'a’, da nossa Lei Organica. Além disso, indicam como fonte
de recursos dotagdes do Fundo Municipal de Trénsito, cujas receitas sdo vinculadas
Jegalmente € nfo podem ser destinadas a outras finalidades. A inobservéncia dessas regras

torna as emendas inconstitucionais.

As Emendas n° 29/2025 e n° 28/2025, bem como as Emendas n° 30/2025 e n°
32/2025, padecem de vicio similarmente grave. Todas indicam, para custear as novas
despesas, a anulagdo de dotages orcamentérias ou agdes que simplesmente ndo existem nos
Projetos de Lei originais do PPA e da LDO.

A indicagdo de uma fonte de custeio ficticia representa clara afronta ao Art. 166,
§ 3°, 11, da Constituigdo Federal, e ao Art. 129, § 2°, 11, da Lei Orgénica. Tal pratica equivale
a criar despesas sem cobertura orgamentéria, 0 que € vedado pelo Art. 167 da Carta Magna e
contraria frontalmente os principios da responsabilidade fiscal e do planejamento, que devem

nortear a gestdo publica.

Excelentissimo Senhor
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da CAmara Municipal de

MAIRINQUE - SP ,
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Pelas razdes expostas, ¢ amparado em parecer técnico da Secretaria Adjunta de
Financas ¢ na anlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio, reitero minha decisgo de
vetar totalmente as Emendas n°s 26/2025, 29/2025 e 30/2025 ao Autbégrafo do Projeto de
Lei n° 57/2025, e as Emendas n°s 27/2025, 28/2025 e 32/2025 ao Autégrafo do Projeto de
Lei n° 47/2025, por serem contrarias 2 Constituigdo Federal, & Lei Orgénica Municipal e ao
interesse publico.

Certo da compreensdio ¢ do elevado senso de responsabilidade de Vossas
Exceléncias, solicito a manutenggo do presente veto.

| Colocando-nos & disposi¢do para eventuais esclarecimentos, subscrevemo-nos
renovando nossos protestos de elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosgmente,
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Incluir onde couber a presente emenda:

Controle: Original

Unidade Responsavel: 02.19.00 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO E MEIO
AMBIENTE

Fungdo de Governo; 18 —GESTAO AMBIENTAL

Programa: (XXXX) Préservagéo de Nascentes, Areas Verdes e [ncentivo Fiscal.

Subfungio de Governo: 541 - PRESERVACAO E CONSERVACAOC AMBIENTAL

Tipo: Finalistico '

Natureza: Continuo

Objetivo:

Promover a protegéo, recuperagéo e preservagao das nascentes:e areas verdes do municipio, garantindo
a manutengdo da qualidade da agua, biodiversidade local e sustentabilidade ambiental, estimulando a
participag&o de proprietérios privados e incorporadores de loteamentos por meio de incentivos fiscais e
condicionantes ambientais.

Justificativa:

A protegao e a recuperag8o das nascentes e das éreas verdes séo essencials para garantir a qualidade e
a disponibilidade dos recursos hidricos, reduzir a eroséo e o assoreamento, conservar a biodiversidade e
mitigar os impactos das mudangas climaticas. A degradagéo dessas &reas, causada pela ocupagdo
desordenada do solo e pela supresséo da vegetagao ciliar, compromete servigos -ecossistémicos
fundamentas, aumentando os riscos de escassez de agua, enchentes e perdas de habitat natural,
afetando diretamente a satide piblica e o desenvolvimento econémico do Municipio.

Nesse contexto, a adogdo de incentivos fiscais e condicionantes ambientais visa mobilizar proprietarios
privados e empreendedores a participarem da preservagao, alinhando-se ao dever constitucional de
protegdo ambiental (art. 225 da CF), ao Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) e a Politica Nacional de
Pagamentos por Servigos Ambientais (Lel 14.119/2021), O programa proposto contribui para a
sustentabilidade ambiental, reduz custos pdblicos com drenagem & recuperagao hidrica, fortalece a gestao
municipal e promove beneficios socioecondmicos para a coletividade.

Plano Anual — LDO 2026: Acoes, Metas e Orcamento

TR 30 TAUOIH WD - T - CANAD 8L

Valor Previsto |

[ -

I N°| Agéo Prioritaria—-2026 | Meta 2026 (Resultados Esperados) (R$)

§ 1| Mapeamento e cadastro de | Mapear e cadastrar 30% das nascentes do 120.000,00
{ - nascentes " territério municipal, com georreferenciamento e ‘
I : | diagndstico inicial.
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2 [ Recuperagao de areas | Recuperar 15% das areas prioritarias (cerca ded 9
| { degradadas no entorno das | nascentes) com cercamento e plantio inicial.
{1 nascentes - ‘ ‘
3 | Reflorestamento de matas | Plantio de aproximadamente 8.000 mudas nativas - 70.000,00
ciliares e APPs em éreas prioritarias de APP. '
4 | Incentivo fiscal (IPTU Verde) Regulamentar o beneficio e cadastrar 15% dos 30.000,00 |
_ | imaveis elegiveis para receber o desconto.
5 | Educagdo ambiental em Implantar programa-piloto em 25% das escolas 50.000,00 |
| escolas e comunidades municipaise em 5 comunidades rurais/urbanas. o
| 6 | Condicionantes ambientals | Regulamentar a exigéncia dos estudos 20.000,00
' para novos loteamentos ambientais e iniciar a aplicagdo em 100% dos
: (EIA/RCA) _ | novos projetos.
"7 [ Reserva minima de 20% Regulamentar a exigéncia e iniciar a flscallzagao 20.000,00 ¢
' para preservagéac em em todos os novos projetos submetidos &
loteamentos . aprovagao. .
8 | Criagéo do Cadastro - Estruturar e disponibilizar a plataforma inicial de 30.000,00 {
| Municipal de Areas Verdes | cadastro integrada ao sistema municipal. o
| 9 | Instalagdo de placas e - Instalar sinalizagao em 20% das éreas prioritarias | 30.000,00
 sinalizag3o de preservagio i de nascentes e APPs cadastradas. '
10 | Campanhas educativase | Realizar 5 campanhas publicas de 30.000,00
oficinas de capacitagéo 1 consclentizagéo-e 8 oficinas de capacitagéo para
1 ‘comunidades e escolas. d
| 11 | Fiscalizagdo e Implantar protocolos de fiscalizagéo e vistoriar 20.000,00 |
| acompanhamento ambiental | 40% das 4reas protegidas identificadas. _ ,
— | TOTAL - Exercicio 2026 L — ' L 500.000,00 |

Resumo das Agdes e Metas para 2026
. Mapeamento: Inicio do Cadastro Municipal de Nascentes com meta de 30% do total
georreferenciado e diagnosticado.
 Recuperagido Ambiental: Recuperagéo inicial de 15% das areas degradadas {cerca de 8
nascentes) com plantio e cercamento.

Reflorestamento: Plantio de 8.000 mudas nativas nas matas ciliares.
Incentivo Fiscal: Regulamentagéo do IPTU Verde e adeséo de 15% dos-i lmovels elegiveis.

o
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L ]

Educagdo Ambiental: Programa-pileto em 25% das escolas e 5 comunidades.

Gestio de Loteamentos: Regulamentagéo das exigéncias de EIA/RCA e da reserva minima
de 20%, com inicio da fiscalizag&o nos novos projetos.
Cadastro de Areas Verdes: Estruturaggo e publlcagao da plataforma inicial para registro.
Sinalizagdo: Instalagéo de placas em 20% das areas prioritarias.
Campanhas e Oficinas: Realizagéo de 5 campanhas educativas e 8 oficinas de capacitagéo.
Fiscalizagdo Ambiental: Implantagéo de protocolos e vistoria de 40% das &reas protegidas.

Para satisfazer as despesas com este programa seréo utilizados recursos das seguintes dotagses:
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2026 — 02.08.01.15.451 .0089.2.734 — R$ 300.000,00
02.20.03.06.182.0032.2.324 - R$ 200.000,00

Ga mete do Vereador Wiliam Mendes, 8 de outubro de 2025.

';\ ‘20/ Z ‘ ”’/
WILLIAN MENDES

Vereador
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EMENDA AO PPAN° 98 /2025

ALUGUEL SOCIAL PARA VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
EMENDA AC PROSETO DE LE1 86/2025-L

Incluir onde couber a presente emenda

Controle: Original

Unidade Responsavel: 02.09.00 - Secretaria de Desenvoivimento Social

Funcio de Governa: 08 - Assisténcia Sacial

Subfunc3o de Governo: 244 - Assisténcia 3 Populagio em Situag3o de Vulnerabilidade
Programa: 0042 - Apoio as Familias em Vulnerabilidade Sociat

Tipo: Finalistico

Natureza: Continuo

Obijetivo

Oferecer apoio habitacional emergencial e ajuda de custo para mudan¢a as mufheres
vitimas de violéncia doméstica e famiiliar, em situagio de wvuinerabilidade
socioecondmica, garantindo seguranga, autonomia e reconstrugio de vinculos familiares
por meio do auxilic-mudanga e do auxilio-aluguet temporario.

Justificativa

A violéncia doméstica constitui grave violacio dos direitos humanos e sociais. Segundo
o Férum Brasileiro de Seguranca Piblica {2024), uma mulher é agredida a cada dois
minutos no Brasil, e o pais registrou mais de 1.400 feminicidios em 2023.
A Lei n° 14.674/2023, que alterou a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), passou a
prever a concessdo de auxilio-aluguel e apoio financeiro para mudanga as vitimas em
vulnerabilidade, com recursos oriundos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Assim, o Municipio de Mairinque pode, dentro de sua competéncia e previsao
orcamentdria, instituir programa local de aluguet social temporario, com foco na protecdo
social especial de média complexidade, garantindo seguranca imediata, prevencao a
revitimizacio e autonomia habitacional das mulheres atendidas.

ABIATH X TEIINY R - OO0 - SLAIAT i
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Metas
Exercicio Familias Auxilio Auxilio Custo
Atendidas Mudanca (R$ | Aluguel (R$ Estimado (R$)
500,00/familia) | 800,00 x 6
meses)

2026 20 10.000,00 96.000,00 106.000,00
2027 25 12.500,00 120.000,00 132.500,00
2028 25 12.500,00 120.000,00 132.500,00
2029 30 15.000,00 144.000,00 | 159.000,00
Total - - - 530.000,00

Acoes Prioritarias

1. Cadastrar e avaliar socialmente mutheres com medida protetiva e comprovacao de
vulnerabilidade, via CREAS/CRAS.

2. Conceder auxilio-mudanca (parcela Gnica de R$ 500,00) para custear transporte e
despesas iniciais de moradia.

3. Conceder auxilio-aluguel mensal de R$ 800,00 por até 6 meses, prorrogavel uma
Unica vez mediante parecer técnico.

4, Realizar acompanhamento psicossacial, juridico e habitacional das beneficidrias.

5. Integrar as atendidas a programas de qualificacdo profissional e habitagio social.
6. Monitorar indicadores de resultado e elaborar relatérios semestrais de execucao.

Valores e Distribuicao Escalonada

Ano Percentual Valor (R$) Finalidade

2026 20% 106.000,00 Implantacdo e
primeiros
atendimentos

2027 -1 25% 132.500,00 Ampliacio do
alcance

2028 25% 132.500,00 Consolidacido e
monitoramento

2029 30% 159.000,00 Manutencdo e
avaliacdo de
resultados

Total 100% 530.000,00 -
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indicadores

Indicador

Unidade de
Medida

indice Recente
\

indice Futuro
(2029)

Z

Familias

Familias/ano

0

30

benefictadas pelo
programa -
Percentual de % 0 20
beneficiarias fora

Dias - \

do ciclo de
Fontes de Recursos e Compensacao

violéncia apés 6
| meses
Tempo médio de-
concessido do
beneficio

Para atender as déspesas deste programa, serao utilizados recursos provenientes das
seguintes dotacbes, mediante anulagio parcial, conforme o art. 43 da Lei 4.320/64
art, 166, §3°, I, “b” da Constitui¢do Federal:

- 02.09.01.08.244.0043.2.742 - A¢Oes Administrativas da Secretaria de
Desenvalvimento Social ~ R$ 200.000,00

- 02.09.02.08.243.0007.2.784 - Manutenc3o de Programas e Servicos do SUAS ~ R$
180.000,00

- 02.09.02.08.243.0009.2.785 — Convénios e Transferéncias Sociais - R$ 150.000,00

Total da Compenségéo: R$ 530.000,00

Compatibilidade e Enquadramento Legai

- Lei 14.674/2023 - Lei Maria da Penha (art. 23-A)

- Lei 8.742/1993 (LOAS) - Beneficios eventuais (arts. 22-23}
- Lei 4.320/64, art. 43 - Compensacio de dota¢Ges
- LC 101/2000 (LRF), arts. 16 e 17 - Responsabilidade fiscal

- Funcio/Subfuncio 08/244 - Compativel com estrutura do PPA 2026-2029

g
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Conclusao

A presente emenda insere no PPA 2026-2029 o Programa “Aluguel Social para Vitimas
de Violéncia Doméstica”, vinculado 2 Secretaria de Desenvolvimento Social, garantindo
apoio imediato 3 moradia segura e autonomia das mulheres mairinquenses em situacdo
de vuinerabilidade.

A ac3o é socialmente justa, juridicamente amparada e orgamentariamente equilibrada,
sem aumento do total de despesas da fungio Assisténcia Social. S

Mairinque, 14 de outubro de 2025,




SUBSTITUTIVO A LDO
EMENDA 20 /2025

INCLUIR ONDE COUBER

PROGRAMA 1 - Monitoramento Continuo da Glicemia em Pessoas com

Diabetes
Elemento
Codigo do
Programa
Orgio
Unidade
Executora

Finalidade

Justificativa

Objetivo.
Estratégico

Indicador de
Resultado

Férmula de
Calculo

Descrigdo

0023
Secretaria Municipal de Saude
Departamento de Atengdo Especializada / Farmacia Municipal

Assegurar o acesso gratuito a dispositivos de verificagéo
instantanea e continua da glicose no sangue, permitindo o
acompanhamento regular dos niveis glicémicos e a prevengao
de complicagdes.
O diabetes é uma das doengas crénicas mais prevalentes no
municipic e gera altos custos hospitalares. O uso de sensores
continuos reduz hipoglicemias, melhora o controle metabdlico e
evita internagdes. A agdo atende as Leis Federais n°
8.080/1990 e n°® 12.401/2011 e as diretrizes da Sociedade
Brasileira de Diabetes.
Ampliar o acesso de pessoas com diabetes a tecnologias
assistivas de monitoramento glicémico, promovendo qualidade
de vida e redug&o de custos assistenciais.
Percentual de pacientes diabéticos em acompanhamento que
utilizam sistema de monitoramento continuo

(N° de pacientes com sensores / N° total de pacientes
cadastrados com diabetes) x 100 '

Meta Fisica (2026) 60%

ODS ONU
Vinculado

Base Legal

Fonte de
Financiamento

Mecanismo de
Governanga
(RBG)
Periodicidade de
Monitoramento

ODS 3 — Satde e Bem-Estar / ODS 10 — Redugéo das

Desigualdades
Lei Federal n° 8.080/1990; Lei n°® 12.401/2011; Portaria GM/MS

n° 483/2014; Projeto de Lei n® 75/2025-L
Recursos Préprios / Transferéncias SUS (Atengéo
Especializada)

Comité Municipal de Atengao as Doencgas Cronicas

‘Quadrimestral

(R 30 RO R0 - a0 - o L7



Elemento Descrigao

Relatorios do.e-SUS, prontuario eletrénico-e controle

informatizado de dispensac&o.

~ Atividade 3.1 - Fornecimento de Sensores e Treinamento de Usuarios

Aquisigdo e distribuicdo de sensores de glicose e materiai ~’:;f.
correlatos para pacientes elegiveis, com capacita¢do dos /7

Avaliagao

Descrigdo usuarios e profissionais da satide quanto-.ao uso e a ‘
4 interpretagdo de dados glicémicos.

Meta Fisica . i |
(2026) 300 pacientes beneficiados |
Unidade de ; .
Medida Paciente atendido
Indicador de o - . - o
Desempenho N° de pacientes com uso ative de sensor / Meta fisica anual (%)
Custo Estimado A
(2026) R$ 120.000,00 | '
Fonte de Recursos Préprios — Remanejamento da Agdo “Manuténcéo de
Recursos Vias Pulblicas”

Valor destinado & implantagao inicial -db programa, priorizando
Observagao grupos de risco conforme protocolos clinicos (diabetes tipo 1,
gestantes, criangas e insulinodependentes).

& PROGRAMA 2 — Educagio e Prevencgio das Complica¢des do Diabetes

Elemento . Descricao
godlgo do 0024
rograma
Orgdo Secretaria Municipal de Sadude
Departamento de Atengédo Primaria / Estratégia Saude da

V‘Umdade Executora ... ‘
Desenvolver agdes de prevengéo, educagéo em saude e
autocuidado voltadas &s pessoas com diabetes e suas

Finalidade familias, promovendo adeséo ao tratamento e reducéo de
agravos,

. A educagio continuada é essencial para o controle glicémico

: e ax € a prevencao de complicagdes. Campanhas educativas e

Justificativa acompanhgmento de agen'gas comunitarios reduzem
internagGes e custos hospitalares.

Objetivo Aumentar q-nivelrdg conhecimepfo da popyla_gé}o com

Estratégico diabetes sobre habltos saudavels, controle glicémico e uso
adequado dos servigos. de satde.

Indicador de Percentual de pacientes diabéticos com adeséo ao

Resuitado acompanhamento regular e agGes educativas

(N° de pacientes participantes de atividades educativas / N°
total de pacientes com diabétes cadastrados) x 100

Meta Fisica (2026) 70%

Férmula de Calculo




Elemento Descrigéo
ODS ONU ODS 3 — Saude e Bem-Estar / ODS 4 ~ Educagéo de
Vinculado Qualidade

Base Legal Lel n° 8.080/1990; Politica Nacional de Promog¢éo da Salde exOg)\
(Portaria GM/MS n° 2.446/2014); Projeto de Lei n® 75/2025- §> ?“? \

l;;::;tﬁc(::mento Recursos Proprios./ Transferéncias SUS (PAB Fixo) % :’

Mecanismo de Consetho Municipal de Salide / Grupos-de Apoio a Doen¢as®® f :

Governanga (RBG) Crodnicas

Periodicidade de

Monitoramento  Somestal

Relatérios de visitas domiciliares.e campanhas educativas,
indicadores do e-SUS e prontuérios da Aten¢éo Basica.
Atividade 4.1 - Campanhas e Oficinas de Prevengdo e Autocuidado

Realizagado de campanhas de conscientizagdo, grupos de
apoio e oficinas sobre alimentagdo saudavel, _controle da

Avaliagao

Descrigao glicemia e atividade fisica, com enfoque em prevengéo de
complicagoes.
Meta Fisica . e
(2026) 10 campanhas e 400 participantes
Unidade de R
Medida | Evento / participante
Indicador de ‘ : _
Desempenho N° de eventos realizados / Meta anual (%)
Custo Estimado ;
(2026) R$ 80.000,00
Fonte de Recursos Préprios — Remanejamento da Agado “Manutengéo de
Recursos Vias PUblicas”
Observagio Valor destinado a produgéo de material educativo, mobilizagéo

comunitaria e -capacitagéo de agentes comunitarios de saldde.

Sintese Financeira do Remanejamento

. . | = Dotagao
Origem dos ProgramalAgao A Pack
Recursos Original | Rem(;ngada Destmg (Programa)

. 0023 — Monitoramento Continuo
g%c;;itzna de Agédo: 1005 — _ da Glicemia (R$ 120.000,00) e
Servicos Manutengéo de R$ 200.000,00 0024 — Educagéo e Prevengao
Py blig o8 Vias Publicas das Comiplicacbes do Diabetes

| (R$ 80.000,00)

Mairinque, '14'de outubro de 2025.
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EMENDA AO PPA 0% /2025

Programa de Preservacéo de Nascentes, Areas Verdes ¢ Incentivo Fiscal
Projeto de Lei 86/2025-L

Incluir onde couber a presente emenda.

Controle: Original :
Unidade Responsavel: 02.19.00 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Fungdo de Governo: 18 - GESTAO AMBIENTAL

Programa: (XXXX) Preservagéo de Nascentes, Areas Verdes e Incentivo Fiscal.
Subfungo de Governo; 541 - PRESERVACAO E.CONSERVACAO AMBIENTAL
Tipo: Finalistico

Natureza: Continuo

Objetivo:

Promover a protegéo, recuperagéo e preservagéo das nascentes e areas verdes do municipio, garantindo a
manutengdo da qualidade da agua, biodiversidade local e sustentabilidade ambiental, estimulando a
participagdo de proprietarios privados e incorporadores de loteamentos por meio de incentivos fiscais e

condicionantes ambientais.
Justificativa:

A protegéo e a recuperagdo das nascentes e das éreas verdes sdo essenciais para garantir a qualidade e a
disponibilidade dos recursos hidricos, reduzir a erosao e o assoreamento, conservar & biodiversidade e mitigar
os impactos das mudangas climéticas. A degradagéo dessas areas, causada pela ocupagdo desordenada do
solo e pela supressao da vegetagéo ciliar, compromete servigos ecossistémicos fundamentais, aumentando os
riscos de. escassez de agua, enchentes e perdas de habitat natural, afetando dirstamente a salide publicae o

desenvolvimento econdmico do Municipio.

Nesse contexto, a adogdo de incentivos fiscais e condicionanites ambientais visa mobilizar proprietarios privados
e empreendedores a participarem da preservag&o, alinhando-se ao dever constitucional de protegéo ambiental =
(art. 225 da CF), ao Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e 4 Politica Nacional de Pagamentos por Servigos®™®
Ambientais (Lei 14.119/2021). O programa proposto confribui para a sustentabilidade ambienital, reduz custos=
pliblicos com drenagem e recuperagdo hidrica, fortalece a gestdo municipal e promove beneficioss:

socioecondmicos para a coletividade. ¢ '

Metas do Programa

T -

1. Mapear e identificar, ate o ano de 2028, todas as nascentes localizadas no territorio municipal, corre
georreferenciamento e diagnostico de seu estado-de conservagao,

TR 30 Tt
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Implantar programas de recuperagéo de éreas degradadas no entomo das nascentes, pnon»"
as Areas de Preservagéo Permanente (APP); ¢

N7,
Promover o reflorestamento das matas ciliares e a protegéo fisica das areas de entofno das /™

nascentes, visando & conservagéo dos recursos hidricos ¢ da biodiversidade;
Conceder incentivos fiscais a propriétarios de iméveis. qué mantenham preservadas ou recuperem
areas de nascentes e matas ciliares em suas propriedades; .

Estimular agdes de educagdo ambiental voltadas a escolas, comunidades urbanas e produtores
rurais, fomentando a participagéo social na preservagao ambiental;

Condicionar a aprovagio de novos loteamentos & apresentagéo de Estudo de impacto Ambiental
(EIA) ou Relatério de Controle Ambiental (RCA) que contemple, obngatortamente a analise de
nascentes, matas ciliares, fauna, flora e démais elementos relevantes a preservagéo ambiental;

Exigir que novos loteamentos destinem, no minimo, 20% (vinte por cente) de sua area fotal a
preservagao ambiental, compreendendo a proteg&o de ‘nascentes, matas ciliares e demais areas
sensiveis.

Acdes Prioritérias

Criar e manter atualizado o Cadastro Municipal de Nascentes e Areas: Verdes, integrando informagdes

georreferenciadas e laudos té¢nicos;y

Instalar sinalizag&o e placas informativas em 4reas de preservagao, destacando normas de protegéo e
beas praticas de uso sustentavel;

Promover a regularizagao fundiéria das areas de preservagao e oferecer incentivos especfficos para
sua manutengao;

Desenvolver campanhas educativas e oficinas de capacitagéo para escolas, assomagoes comunitarias,
produtores rurais e incorporadores;

Regulamentar detalhadamente o. instrumento de incentivo fiscal, com critérios objetivos, prazos,
percentuais e obrigagdes dos beneficiérios;

Implementar fiscalizagdo continua, com acompanhamento anual das éafeas protegidas e dos

beneficiarios do programa de mcentlvo fiscal;
Estabelecer protocolos.claros de fiscalizagao-e de acompanhamento ambiental para novos loteamentos

e empreendimentos imobiliarios.

VALORES A SEREM UTILIZADOS PARA A IMPLANTACAO DESTE PROGARAMA

Distribuigao escalonada conforme as fases do programa:

2026 - 25% (R$ 500.000,00): estruturagdo inicial (diagndsticos, cadastros, regulamentagdes,
campanhas-piloto).

2027 - 30% (R$.600.000,00): expanséo (recuperagao reflorestamento, educagéo ambiental).

2028 - 30% (R$ 600.000,00): consolidagao de agdes (plantios em larga.escala, sinalizagéo, incentivos
fiscais).

2029 — 15% (R$ 300.000,00); manutengao, monitoramento, auditorias e reposigdo de mudas e placas

Plano de A¢des, Metas e Dlstnbmgao Orgamentéria— 2026 a 2029

[N°]Agio  |Weta202%  |Metazy __|Meta202s __ [Meta2029 ]
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1 [ Mapeamento e | Mapear 30% das | Ampliar para 70% | Concluir 100%—R$ Atualizagdo e reviséoeo

- cadastro de | nascentes - R$ | —R$100.000,00 | 80.000,00 cadastro ~ R$ 50.000
nascentes £120.000,00 _ Y

2 | Recuperacdo de { Recuperar  15% | Recuperar + 35% Recuperar + 40% — | Manutengdo das areas

| areas degradadas | das. areas | — R$ 140.000,00 | R$ 180.000,00 recuperadas - R¥ i/
| - prioritarias  — R$ 50.000,00 -

_180.000,00 L _ ‘ i}

3 | Reflorestamento | Plantio de 8 mil | Planto + 12 mil | Plantio + 15 mil | Reposicdo de mudas € |
de matas ciliares e | mudas - R$|mudas - R$|[mudas - R$ | manutengdo  (285% |
APPs 1 70.000,00 120.000,00 150.000,00 sobrevivéncia) — R$ |

ne _150,000,00 -

4 | Incentivo  fiscal | Regulamentagdo e | Ampliar  adeséo | Atingir 70% ades#o | Fiscalizagéo/auditorias
(IPTU Verde) adesdo inicial | para 45% — R$ | —R$ 60.000,00 {meta 90% adesdo) — R$

{ (15% imbveis) — | 50.000,00 1 30.000,00
» R$ 30.000,00 ﬁ .
5 | Educagéo { Programa-piloto Amipliar para 60% | Cobrir 90% das | Cobertura 100% das
ambiental lem 25% das | das escolas e 10 | escolas e 15 | escolas e 20
escolas e 5 comunidades - R$ | comunidades ~ R$ | comunidades - R$ |
comunidades ~ R$ | 80.000,00 80.000,00 30.000,00
. 50.000,00 ‘ ' _.
6 | Condicionantes Regulamentar Fiscalizar novos | Acompanhamento | Avaliagio de eficécia — .
| ambientais exigéncla - R$ | loteamentos - R$ | técnico - R$ | R$ 20.000,00
| (FINRCA) 20.000,00 13000000  |3000000 _
7 | Reserva rminima | Regulamentag3o e | Fiscalizagdo Consolidagdo e | Auditoria ambiental das
|de 20% nos | fiscalizagdo inicial | continua — R§ | manutencdo - R$ | areas— R$ 20.000,00
loteamentos - R$ 20.000,00 25.000,00 26.000,00 : , ,

8 |Cadastro Estruturagdo  da | Integragdo Atualizagéo { Plataforma publica
Municipal de Areas | plataforma inicial - | georreferenciada— | continua = R$ interativa — R$ 20.000,00
Verdes R$ 30.000;00 R$ 30:000,00 25,000,00 ; ,

9 | Instalagdo de | Instalar placas em | Cobrir 60% das | Cobrir 90% das | Manutengao e reposigéo
placas e | 20% das areas —| areas -~ R$|areas -  R$I (100%)-R$20.000,00 ¢
sinalizac@o _R$ 30.000,00 40,000,00 50.000,00

10 | Campanhas e | 5 campanhas e 8 | 8 campanhas e 12 | 10 campanhas e 18 | 12 campanhas e 20 |
oficinas oficinas - R$ |oficinas - R$|oficinas - R$ | oficinas —R$ 20.000,00 ;

, 1 30.000,00 135.000,00 40.000,00 .

11 | Fiscalizagdo e | Implantar “Vistoriar 70% das | Vistoriar 90% das | Vistoriar 100% das areas |

: acompanhamento | protocolos e 4reas - R$|areas - RS | e emitir relatorio pablico |
' ambiental vistoriar 40% das {50.000,00 50.000,00 T~ R$ 40.000,00
areas - R$

Totais por Ano
2026: R$.500.000,00
2027: R$ 600.000,00
2028:'R$ 600.000,00
2029: R$ 300.000,00
Total Geral: R$ 2.000.000,00

Parasatisfazer as despesas com este programa sergo utilizados recursos das seguintes dotagdes:.




MeSe ﬁmmm MUNE@W&& DE MABWN@UE %;5%, |

(g c‘l PJ 49, ﬂw 628”00140 v

Ay, Dr. Gespar Ricardo Jinior, 185 - Centro - Mairingue-SP - CEP 18120000 _;.;
Tatefonos, (011} 4708-23 16/ 47032800/ $T18-4T03 147 18-459) P
WITNCBTMTDITHRITUB spgovlie

GABINETE DO VEREADOR WILLIAN MENDES

2026 - 02.08.01.15.451.0089.2.734 - R$ 300.000,00
02.20,03.06.182.0032.2.324 — R$ 200.000,00
2027 - 02.08.01,15.451.0089.2.734 - R$ 300.000,00

02.20.03.06.182.0032.2.324 - R$200.000,00
02.20.04.06.181.0033.2.504 - R$ 100.000,00
2028 - 02.08.01.15.451.0089.2.734 - R$ 300.000,00
02.20.03.06.182.0032.2.324 - R$ 200.000,00
02.20.04.06.181.0033.2.504 - R$ 100.000,00
2029 - 02:19.01.18.542.0084.2.726 — R$ 300.000,00

Gabinete do Vereador Wiliam Mendes,8 de outubro de 2025.

WIL IAN MENDES
Vereador
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EMENDA AO PPA N° 3R / 2025

PROGRAMA CUIDARDE QUEM CUIDA
EMENDA AO PROJETO 86/2005-L

Incluir onde couber a presente emenda

Unidade Responsével: 02.03.00 — Secretaria de Assisténcia Social e Familia
Fungéo de Governo: 08 — Assisténcia Social

Subfungao: 245 — Servigos Socioassistenciais

Programa: XXXX - PROGRAMA CUIDAR DE QUEM CUIDA

Tipo: Finallstico | Natureza: Continuo

Objetivo

Ampliar e fortalecer as politicas publicas de apoio as mées atiplcas e cuidadoras
familiares, com foco no bem-estar fisico, emocional e econdmico, promoévendo
inclusao, autonomia e valorizagdo do cuidado no &mbito familiar e social.

Acdo — Centro de Apoio e Escuta as Maes Cuidadoras

Tipo: Atividade

Produto: Atendimento psicossocial e terapéutico

Unidade de Medida: Atendimento individual ou em grupo.
fndice Atual: 0 | Indice Futuro: 1.200 atendimentos (2026-2029) |

Descrigdo

Criagdo e manuterigdo de um Centro de Apoio e Escuta as Vaes Cmdadoras,
oferecendo acompanhamento psicologico, terapias em grupo, .oficinas de
autocuidado, rodas de conversa e atendimentos interdisciplinares com equipe do
SUAS (psicologia, servigo social, satde mental).

Justificativa

A Lei n°® 4.280/2024 determina apoio integral s méaes cuidadoras. Pesquisas da
Fiocruz (2022) e do Ministério da Salde (2023) indicam que 63% das mées de
criangas com deficiéncia apresentam sintomas de esgotamento e ansiedade. O
Centro de Apoio assegura acolhimento, prevengéo de adoecimento e fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios.

IORISTE 30 TIODAY V) - URO0 - QA 00:TT
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SR
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Metas Fisicas e Financeiras (2026-2029)

Ano Oficinas e Grupos | Atendimentos Valor Total Anual
Previstos (R$)
2026 12 240 60.000,00
2027 {12 300 60.000,00
12028 12 1300 65.000,00
2029 12 360 70.000,00
Total 48 agoes 1.200 _ 255.000,00
atendimentos
indicadores:

» N° de m3es cuidadoras atendidas/ano;
e % de participantes com melhora de bem-estar relatada (meta 2 80%);
» Custo médio por atendimento < R$ 250,00,

Acao - Capacitacdo Profissional e Renda Soiudaria para
Maes Atipicas

Tipo: Projeto

Produto: Curso de capacitacio profissional

Unidade de Medida: Curso concluido / participante certificada

fndice Atual: O | Indice Futuro: 16 cursos / 360 participantes (2026-2029)

Descrigao

Implantar o Programa de Capacitacao Profissional e Renda Sohdana para Maes Atipicas,
em parceria com Sebrae, Fundo Social, CRAS e ETEC, ofertando cursos gratuitos,
oficinas de empreendedorismo e apoio 3 geracio de renda {microcrédito social e
economia solidaria).

Justificativa

Segundo a Rede Nacional de Maes Atipicas (2023), 78% das maes cuidadoras deixaram
o mercada de trabalho para cuidar dos filhos. A capacitagio e inclusdo produtiva
promovem autonomia financeira, autoestima e emancipagao social, em consonancia
com as Leis Federais n® 13.146/2015 e 12.764/2012 e a Lei Municipal n® 4.280/2024.
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Ano Cursos Ofertados | Participantes Valor Total Anual
{ (R$)

2026 3 60 40.000,00

2027 4 80 50.000,00

2028 4 100 60.000,00

2029 5 1120 1 70.000,00

Total 16 cursos 360 participantes { 220.000,00

Indicadores:

o N® de cursos realizados;
e % de participantes certificadas {meta = 85%);
* % de inserco produtiva em 6-12 meses (meta > 35%).

Fontes de Recursos e Compensacao.

Para atender as despesas deste programa, serdo utilizados recursos provenientes das
seguintes dotacdes, mediante anulacio parcial, conforme o art. 43 da Lei n® 4.320/64 e
o art. 166, §3° W, “b" da Constituicdo Federalk:

e 02.02,01.04.122,0048.2.708 - A¢Ges Administrativas da Secretana de Administracdo
e Financas - R$ 200.000,00

e 02.07.01.18.122.0080.2.710 - Dependéncias da Secretaria de Planejamento,
Urbanismo e Meio Ambiente —~ R$ 145.000,00

e 02.09.01.08.244.0043.2.742 - Acoes Administrativas da Secretana de
Desenvolvimento Social - R$ 130.000,00

Total da Compensacio: R$ 475.000,00

Resultado Esperado e Impacto Social

Beneficidrias diretas: 300 mies cuidadoras/ano. Impacto indireto: 1.000 pessoas (fithos,
familias, rede de apoio). Efeito esperado: methoria do bem-estar, inser¢do produtiva e
fortalecimento da rede SUAS.

Custo total (2026-2029): R$ 475.000,00 | Percentual sobre dotagdes readequadas:
0,7%

ODS 3 - Sadde e Bem-Estar [ ODS 5 - Igualdade de Género | CDS 8 - Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico
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Fundamentacao Legal

Lei Municipal n°® 4.280/2024 - Cuidar de Quem Cuida

Lei Federal n® 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
Lei Federal n°® 12.764/2012 - Politica Nacional do Autista

Lei Complementar n° 101/2000 - LRF

Lein® 4.320/64 - arts. 2°e 5°

Constituicio Federal - arts. 203 e 227

Mairinque, 14 de outubro de 2025

Vereadora Rose do Cris



EMENDA 3. /2025

INCLUIR ONDE COUBER NO PPA

*

PPA 20256-2029 — PROGRAMA 1
Atengdo Integral as Pessoas com Transtorno. do Espectro Autista (TEA)

Elemento
Codigo
Orgio Executor

Unidade
Executora

Finalidade.

Justificativa

Objetivo
Estratégico

Indicador de
Resultado
Férmula de
Calculo

Meta 20262029

ODS Vinculados

Custo Total
(2026-2029)

Fonte de
Financiamento
Origem dos
Recursos

Agéo 1.1 — Atendimento Multiprofissional a Pessoas com TEA
Realizagéo de atendimentos clinicos e terapéuticos

Descrigao

Unidade de
Medida
Meta Fisica
Anual

Indicador Ne° de atendimentos realizados + Meta anual x 100

Atendimento

200 atendimentos/ano

Descrigéo
0021
Secretaria Municipal de Salide

Departamento de Ateng&o Basica / CAPS Infantil

Assegurar diagnéstico precoce, atendimento
multiprofissional e apoio contlnuado as: pessoas com TEA

e suas familias.

O crescimento do niimero de diagndsticos e a auséncia
de estrutura integrada justificam a criacdo de politica
ptiblica permanente para atengéo integral e intersetorial.

Garantir atendimento especializado e acompanhamento
integral a pessoas com TEA.

Percentual de pessoas com TEA em acompanhamento
multiprofissional.

(Pessoas acompanhadas + _Pessdas cadastradas) x 100

80% de cobertura municipal até 2029.
ODS 3 —Salde e Bem-Estar / ODS 10 — Redugéo das
Desigualdades ’

R$ 800.000,00 (R$ 200.000,00/ano)

Recursos Proprios / SUS

Redugéo parcial da dotacéo da agao “Manutengéo de Vias
Publicas”.

(fonoaudiologia, psicologia, terapia ocupacional,
pedagogia e nutrigdo).

g .
5
g




Realizacéo de atendimentos clinicos e.tera‘péu_ticofs

- Descrigao (fonoaudiologia, psicologia, terapia ocupacienal;’ 2

pedagogia e nutrigao). Y |
Custo - A |
Estimado R$ 200.000,00/ano ‘

PPA 2026-2029 - PROGRAMA 2

Educacéo Inclusiva e Conscientizégéo sobre o Transtorno do Espectro

Autista (TEA)
Elemento

Codigo

Orgio Executor

Unidade
Executora

Finalidade

Justificativa

Objetivo
Estratégico

Indicador de
Resultado

Meta 2026-2029

- ODS Vinculados

Custo Total
(2026-2029).
Fonte de
Financiamento
Origem dos
Recursos

Descrigdo
0022
Secretaria Municipal de Educagéo

Departamento de Educacéo Especial

Promover inclusao escolar, capacitagéo docente e
conscientizacdo social sobre o TEA. ‘

O atendimento educacional especializado é direito
assegurado pela CF/88 e LDB. O municipio precisa
garantir condicdes pedagdgicas adequadas a diversidade
cognitiva.

Garantir o acesso, a permanéncia e 0 aprendizado de
alurios.com TEA.

Percentual de alurios com TEA matriculados que recebem
AEE.

90% de cobertura até 2029.

ODS 4 - Educagéo de Qualidade /- ODS 10 — Redugéo
das Desigualdades

R$ 800.000,00 (R$ 200.000,00/ano)
FUNDEB / Recursos Préprios

Reduc&o da agdo “Manutengéo de Vias Publicas”.

Agéao 2.1 - Formagdo Continuada em Educagao.Inclusiva

Realizagédo de cursos e oficinas de capacitagdo sobre

Descrigdo praticas pedagdgicas inclusivas e mediacéo escolar para

Unidade de
Medida
Meta Fisica
Anual

Indicador N° de profissionais capacitados + Meta anual x 100

120 servidores/ano.

alunos com TEA.

Servidor capacitado




Descrigdo prétlcas pedagoglcas inclusivas e mediagao escolar para’.
alunos com TEA.

Custo
Estimado R$ 200.000,00/ano

PPA 2026-2029 — PROGRAWA 1
Monitoramento Continuo da Glicemia em Pessoas com Dlabetes

Elemento Descrigédo
Codigo 0023
Orgdo Executor - Secretaria Municipal de Satde
Unidade Departamento de Atencao Especializada / Farmacia
Executora Municipal
Fornecer sensores de glicose e acompanhamento
Finalidade continuo de pacientes diabéticos para preveng.ao de

complicagdes.

O uso de sensores continués mélhora o controle
glicémico e reduz custos hospitalares.

Objetivo Garantir tecnologia assistiva a pessoas com diabetes,
Estratégico priorizando grupos de risco.

Indicador de Percentual de pacientes diabéticos com uso ativo de
Resultado SEensores. ‘

Meta 2026-2029 60% de cobertura até 2029.

ODS 3 — Saude e Bem-Estar / ODS 10 — Redug&o das
ODS Vinculados Desigualdades

Justificativa

Custo Total |
(2026-2029) R$ 800.000,00 (R$ 200.000,00/ano)

~ Fonte de
Financiamento
Origem dos
Recursos
Agao 3.1 — Fornecimento de Sensores e Capacitagdo de Usuarios
Aquisicéo de sensores de glicose, treinamento de

Descrigdo pacientes e equipes médicas e acompanhamento digital
dos resultados.

Recursos Proprios / SUS

Reducgdo da agdo "Manutengéo de Vias Publicas”.

Unidade de
Medida

Meta Fisica
Anual )
Indicador =~ N° de pacientes atendidos + Meta anual x 100 -

Custo - )
Estimado R$ 209~000,00/ano

Paciente beneficiado

300 pacientes/ano




PPA 20262029 — PROGRAMA 2 L
‘Educagéo e Prevengado das Complicagdes do Diabetes - ———

Elemento Descrigdo
Cédigo 0024
Orgdo Executor  Secretaria Municipal de Satde
Unidade Departamento de Atengéo Primaria / Estratégia Saude da
Executora Familia
Desenvolver agoes educativas e de prevencéo as
Finalidade complicagcbes do diabetes, promovendo autocuidado e

qualidade de vida.
A educacéo em saude é fator determinante para reduzir

Justificativa hospitalizages e melhorar o controle da doenca.
Objetivo Aumentar o conhecimento da: populagéo diabética sobre
Estratégico habitos saudaveis e adesao ao tratamento.

Indicador de Percentual de pacientes com ades&o ao

Resultado acompanhamento e as agdes educativas.

Meta 2026-2029 70% de adesao até 2029.
ODS 3 — Satide e Bem-Estar / ODS 4 — Educagéo de

ODS Vinculados Qualidade

gg;?_;g;g') R$ 800.000,00 (R$ 200.000,00/ano)
E%':r?cci’:mento Recursos Proprios / SUS

g;?f::odsos Redugdo da Agéo "Manutengéo de Vias Pablicas”.

Ac&o 4.1 — Campanhas e Oficinas de Prevencéo e Autocuidado
Realizacdo de campanhas, oficinas e grupos de apoio

Descrigdo sobre controle da glicemia, nutrigdo e atividade fisica.
:\Jn:iddizge de Evento / Participante
m?:;r Isica 10 eventos e 400 participantes/ano
Indicador N° de participantes + Meta anual x 100
Custo o R$200.000,00/an0

\
Sintese Financeira Global (Remanejamento)




Origem

dos Programa/Agdo Redugdo Anual Destino
“Recursos  Original (R$) (Programas)
0021 — Atencao
ao TEA; 0022 - R$
Secretaria Educagéo 3.200.000,00
de Obras Acdo: 1005~  R$ 800.000,00 Inclusiva; 6023 — (total
Manutencéo de (R$ Monitoramento distribuido

© SeNvigos \ias Pablicas  200.000,00/ano) Glicémico; 0024 entre os
— Educagdoe quatro
Prevengdo do  programas)
Diabetes

Fundamentagdo Legal
« Lei Complementar n° 101/2000 (LRF): arts. 4° e 5° — compatibilidade
do PPA com metas fiscais;
» Lein®4.,320/1964: arts. 43 e 50 — transposigdo e remanejamento de
dotacgdes; .
« NCASP 112 edigéo (2024): segio 6.5 — indicadores de desempenho e

planejamento plurianual;

« Decreto Federal n° 10.540/2020 (SIAFIC): rastreabilidade contabil e
integracdo sistémica; .

- ODS/ONU (Agenda 2030): objetivos 3, 4 e 10 — salde, educagao e
reducéo de desiguaidades.

Mairinque, 14 de outubro de 2025.
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GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO DA PRESIDENCIA

Considerando que algumas proposituras legislativas foram
regularmente protocoladas junto a Secretaria Administrativa desta
Cé&mara Municipal no més de dezembro de 2025;

Considerando que, por lapso administrativo, tais matérias ndo
foram incluidas no expediente da primeira sessao legislativa realizada em
3 de fevereiro do corrente exercicio;

Determino & Secretaria Legislativa que proceda a inclusdo das
referidas proposituras no expediente da proxima sessdo ordinaria, para
fins de leitura em plenario e regular tramitagao regimental.

Ressalte-se que permanecera valida, para todos os efeitos
regimentais, a data originaria de protocolo de cada propositura.

Comunique-se ao Plenario.

Camara Municipal de Mairinque, em 24 de margo de 2026.

%m/ & a//%

Rafael da Hipica
Presidente
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- RECEBIMENTO

VETO N2 02 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicao em referéncia.

_Art. 130 Proposicdo € toda matéria sujeita a deliberagéo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;
- Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resoluc¢dio;

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

vill-  Mocoes;

X - Recursos;

X - Veto.

§1° Também sédo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos a
deliberacéio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicacdes.

§2° As proposices ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposi¢Bes descritas nos incisos I, Il, lil, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentag@o
ao Protocolo.

Mairinque, 24 de margo de 2026.
Expediente da 442 Sess&o ordinaria da 162 Legislatura

)

VVe(: ador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

VETO N2 02/2025

A Procuradoria Juridica e Consultoria de Orcamento e Estatistica:

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 25 de Margo de 2026.

, dden
VEREA %& Ig}&\FAEL DA HIPICA

Presidente

q}g\o’w\ \\\1\\\‘



C.N.P.J.49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000

Telefones: (0**11) 4708-2910/4708-2690/4718-4764 [ 47 18-46S0
www.camaramairingue.sp.gov.br

Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de S3ao Paulo

Ref. Veto n° 02/2025

I. VETO A EMENDAS PARLAMENTARES A LDO E AO PPA.
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO. ART. 166, §3°, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

II. Vedagio i anulacio de despesas com pessoal.

III. Utilizacio indevida de receitas vinculadas. indicacdo de
fontes inexistentes ou ficticias.

IV. Violagio ao equilibrio fiscal e ao planejamento
orcamentario.

V. Parecer sobre a legalidade do veto.

I. RELATORIO

Nos questiona o Presidente da Edilidade de Mairinque acerca do Veto
n® 02/2025, pelo qual o Chefe do Poder Executivo vetou integralmente emendas
parlamentares - apostas aos Projetos de Lei relativos a Lei de Diretrizes
Orcamentirias (LDO 2026) e ao Plano Plurianual (PPA 2026-2029).

O fundamento do veto reside na alegada inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse ptiblico, notadamente em razéo de vicios na indicagéo
das fontes de recursos, com destaque para: anulagdo de despesas com pessoal;
utilizacdo de receitas vinculadas; indicagdo de fontes inexistentes ou

incompativeis com as pegas orcamentarias

E o breve relatdério.
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II. ANALISE JURIDICA 3

Nos termos do art. 166, §3° II, da Constitui¢do Federal, as emendas
parlamentares aos projetos orgamentarios devem: indicar os recursos necessarios
a sua execugdo; observar a compatibilidade com o PPA e a LDO e respeitar as

vedacOes constitucionais quanto as fontes de anulagao.

Dentre tais vedagdes, destacam-se: impossibilidade de anulagdo de
despesas com pessoal; impossibilidade de utilizagdo de receitas vinculadas para

finalidade diversa; necessidade de existéncia real da dotagdo indicada.
O Executivo indica trés categorias de irregularidades.

No caso de anulagdo de despesas com pessoal, tal hipétese é
expressamente vedada pela Constitui¢do Federal, o-que, por si s6, compromete a

validade da emenda. Trata-se de vicio formal e material insanével.

A vinculaggo legal de determinadas receitas impede sua utilizagdo

para finalidades diversas.

A destinagédo indevida configura: violagdo ao principio da legalidade

orcamentdria e desvio de finalidade da receita ptblica.

A indicacgfo de fontes que ndo existem nas pecas orcamentdrias; ou

n#o sdo juridicamente aptas equivale, na préatica, a auséncia de fonte de custeio.

Como consequéncia, gera a inexequibilidade da emenda; violagdo

direta ao art. 166 da CF e afronta a responsabilidade fiscal.

Por isso, as irregularidades apontadas comprometem a coeréncia entre
PPA, LDO e execugdo orcamentdria; o equilibrio fiscal e a previsibilidade da

gestdo publica.
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A criacdo de despesas sem fonte vélida afronta, ainda, os principiog

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mas aqui fazemos wuma critica. Malgrado juridicamente
fundamentado, observa-se que o veto foi oposto de forma integral, sem distingéo

individualizada entre as emendas. |

Sob o prisma técnico, poderia haver andlise segregada das emendas

para melhor fundamentacéo.

Todavia, tal circunstincia ndo invalida o veto, mas apenas indica

i
1
possibilidade de aprimoramento procedimental. ‘

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela juridicidade do Veto n° 02/2025,
porquanto fundamentado em violagéo ao art. 166, §3° 1I, da Constitui¢io Federal.

Por conseguinte, pela recomendagéo de manutengéo do veto, a fim de

preservar o equilibrio fiscal e a integridade do planejamento or¢amentério.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 25 de margo de 2026.
JESSE ROMERO isithcueromeon
ALMEIDA . 3;'13('1;05':2026.03.2517:06:41
]ESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567



