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MENSAGEM N°16/2026

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n® 16/2026, que
dispdc sobre autorizagdo para alteragdes nos anexos do PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de

Diretrizes Orgamentarias ¢ Abertura de Crédito Adicional Especial.

As alteragOes solicitadas referem-se por conta da inclusiao no Programa n® 0075-Fortalecimento

da Atengdo Bésica ¢ Satde da Familia, a Agao n® 2.802 Custeio na Area da Satde.

O crédito a ser autorizado visa atender as despesas com o Convénio celebrado com o Governo

do Estado de Sio Paulo via Emenda Impositiva, para o Custeio na Area de Saide.

Pelo exposto, ¢ diante dos jusios objetivos a serem atingidos com a presente medida, solicitamos
o apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovacdo da matéria em REGIME DE

URGENCIA.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos

de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
CARLOS EDUARDO CARLOS EDUARDO THOMAZ

THOMAZ PEDROS(:30208116898
PEDROSO:30298116898 Dados: 2026.03.13 13:40:23
-03'e0¢

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da Camara Municipal de

MAIRINQUE — SP
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PROJETO DE LEI N°16/2026

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ALTERACOES NOS ANEXOS DO PPA-
PLANO PLURIANUAL, LDO LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando as
atribui¢des que lhe sdo conferidas, pela legislacdo em vigor,

Faz saber que a Cidmara Municipal aprova ¢ ele promulga e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os anexos mencionados nos artigos 1° que integram as Leis Municipais
n° 4446 de 19/11/2025, PPA-PLANO PLURIANUAL, e n° 4456 de 19/11/2025, LDO-LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, por conta da inclusio no Programa n° 0075-
‘Fortalecimento da Atenc¢do Basica ¢ Saude da Familia, a Ac¢do n° 2.802—Custeio na Area da
Saude.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 3.600.000,00 (Trés milhdes e seiscentos mil reais), para atender as
despesas de Convénio celebrado com o Governo do Estado de Sdo Paulo via Emenda
Impositiva, para o Custeio na Arca de Saide.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.11.00 - SECRETARIA DE SAUDE

02.11.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE
Atividade: 10.301.0075.2.802 - vinculo 02.803.09

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - ..o . RS 500.000,00
Atividade: 10.301.0075.2.802 - vinculo 02.803.10
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — ... . RS 500.000,00
Atividade: 10.301.0075.2.802 - vinculo 02.803. 11
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — ... R$  100.000,00
Atividade: 10.301.0075.2.802 - vinculo 02.803.12
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — .ooeicvereee R$ 1.000.000,00
Atividade: 10.301.0075.2.802 — vinculo 02.803.13
Elemento de Despesa: 3.3.903000— . R$ 1.500.000,00

Art. 3° O crédito aberto no artigo 2°, serd coberto com recursos proveniente de cxcesso de
arrecadagdo, provocado pelo repasse dos recursos do referido convénio.

Excesso de arrecadacdo.......................coveieveesiesieeniens R$ 3.600.000,00

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposighes em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 09 de marco de 2026.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
CARLOS LDUARDO THOMAZ

THOMAZ PEDROSO:36758116898
PEDROSO:302981 16898 Sados 2026.03.13 13:39:56 -03'00°

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO

Prefeito
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Telefones: (0°*11) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764 / 47184690
www.camaramairingue.sp.gov.br

RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N2 16 / 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicéio € toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
H- Projetos de Lei Complementar;

Hi - Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legisiativo;

V- Projetos de Resolucdo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

vii - Requerimentos;

Vil - Mocgdes,

X - Recursos;

X - Veto.

§1° Também sio considerados proposicdes, emborg ndo sujeitos @
deliberacdio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicoes ndo poderdo conter siglos sem seus enunciodos, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, I, 1, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ardindria imediatamente posterior a sua apresentacdo

ao Protocolo.

Mairinque, 17 de margo de 2026.
Expediente da 432 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

%%AJI " j i

Véreador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA .
See

PROJETO DE LEI N2 16/2026

A Consultoria de Orgamento e Estatistica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a

analise juridica do projeto supra.
Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias

conforme o dispositivo supra mencionado

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 18 de Margo de 2026

VERE \D&RAFAE@[{/@IPICA

Presidente




PARECER TECNICO AO PROJETO DE LEI N° 16/202

Direito financeito e orgamentirio. Projeto de lei
Alteracio do PPA 2026/2029 ¢ da LDO 2026, Abertuta
de crédito adicional especial para custeio na drea da
saude, com recursos vinculados a convénio estadual.
Necessidade de demonstracio da fonte de custelo e da
compatibilidade com as pegas de planejamento. Art. 43
da Lei n° 4.320/1964. Regularidade formal parcial
Necessidade de complementacio instrutoria,

RELATORIO

Cuida-se de analise técnico-orgamentaria do Projeto de Lei n® 16/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre:

o a alteragio dos anexos do Plano Plurianual — PPA 2026/2029 e da Lei de Ditetrizes
Orcamentarias — LDO 2026;

s a2 abertura de crédito adicional especial no valor de R$§ 3.600.000,00, destinado ao custeio
na area da saude.

Segundo a justificativa, os recursos decorrem de convénio celebrade com
o Govetno do Estado de Sio Paulo, otiundos de emendas impositivas, destinados ao
fortalecimento da atenciio basica e satide da familia, mediante inclusio da agio 2.802 — Custeio na
Area da Satde, vinculada ao Programa n® 0075.

Consta, ainda, que a cobertura do crédito ocorrerd por excesso de
arrecadacio decorrente do referido convento.

F o relatério.
ANALISE

Natureza do crédito

O projeto versa sobre a abertura de crédito adicional especial, modalidade
adequada quando ha criacdo de dotagio nfio prevista otiginalmente na Lei Orcamentaria Anual.

A mclusdo da acio especifica no programa de governo, com reflexos no
PPA e na LDO, refor¢a a natureza de crédito especial, uma vez que ha introducio de nova

programacio orgamentaria.

Sob esse aspecto, nio ha itregularidade formal na escolha da modalidade
de crédito.

Fonte de custeio — art. 43 da Lei n°® 4.320/1964

O projeto indica como fonte de cobertura o excesso de arrecaddcy
decorrente de convénio estadual, nos termos do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.
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Entretanto, a exigéncia legal néio se esgota na simples indicacip gené
da origem dos recursos, sendo imprescindivel a devida comprovagio técnica que evi m}aé::’;i
efetiva formalizacio do convénio, a previsio concreta de ingresso das receitas, 2 real
disponibilidade financeira dos valores e a inexisténcia de vinculacoes que impecam sua utilizacio
para a finalidade proposta.

No caso concreto, embora haja mengio expressa 20 CONVENo e & natureza
vinculada dos recursos, nao se verifica nos autos a presenca de elementos técnicos suficientes a
adequada comprovagao, tais como o instrumento formal do convénio, o respectivo cronograma
de repasses, a memoria de cilculo do excesso de arrecadacio e os demonstrativos contibeis
pertinentes.

Dessa forma, verifica-se regularidade formal da indicagao da fonte, porém
insuficiéncia de comprovagio documental, em linha com a exigéncia do art. 43 da Lei n°®
4.320/19064.

Compatibilidade com o planejamento (PPA ¢ LDO)

O projeto prevé a alteracio dos anexos do Plano Plurianual — PPA e da
Lei de Ditetrizes Otcamentarias — LIDO, com a finalidade de incluir a a¢io n® 2.802 — Custeio na
Area da Sadde, vinculada ao Programa n°® 0075 — Fortalecimento da Atengdo Bésica e Savide da
Familia, promovendo, assim, a adequacio formal das pecas de planejamento a nova programagio
orcamentaria proposta.

Sob o enfoque material, 2 compatibilidade, em principio, encontra-se
demonstrada, uma vez que a medida se insere no ambito de politica publica tipica da area da satde,
guarda aderéncia a programa governamental ja existente e apresenta finalidade clara e especifica,
consistente no custeio das agdes de atengio basica, o que evidencia ahnhamento com diretrizes
estruturantes do sistemna de saiude municipal.

Entretanto, sob o aspecto formal, nio se verifica a juntada dos anexos
atualizados das pecas de planejamento, tampouco de demonstrativos técnicos capazes de
evidenciar, de forma objetiva e verificivel, as metas fisicas e financeiras correspondentes, o impacto
da inclusio da nova a¢do na programacgio orgamentaria vigente e a sua compatibilidade com as
diretrizes fiscais estabelecidas.

Dessa forma, embora se reconhe¢a a coeréncia material da proposta, a
analise completa da compatibilidade com o sistema de planejamento orcamentirio resta
prejudicada, em razio da auséncia de documentacio complementar indispensivel 2 adequada
apreciacio técnica da matéria pelo Poder Legislativo.

CONCLUSAO

Nio se vislumbra, em tese, impedimento de ordem juridica 4 abertura de
credito adicional especial destinado ao custeio na area da satde, quando lastreado em recursos
provenientes de convénio celebrado com ente estadual, desde que observados os requisitos legais
e orcamentitios pertinentes. Trata-se de medida compativel com o otdenamento juridico,
especialmente quando vinculada 4 execucdo de politicas piblicas essenciais e amparada por
ingresso de receitas especificas.

/7
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A proposigio, sob esse prisma, revela-se adequada quanto a'dgpuresd d >

crédito adotado, 4 estrutura de classificagio otgamentiria apresentada e 2 ﬂmlidnd‘&ﬁﬁ‘%
perseguida, evidenciando alinhamento com os principios da legalidade, da transparéncia ¢ da

eficiéncia na gestio dos recursos publicos.

Entretanto, sob o enfoque técnico-orcamentirio e contabil, verifica-se que
a instrugio do projeto ndo se encontra suficientemente completa para permitir uma analise
conclusiva segura, especialmente no que se refere a demonstracio da regularidade dos pressupostos
legais exigidos para a abertura do crédito.

Persistemn lacunas relevantes quanto a comprovacio efetiva da fonte de
custeio, nos termos do att. 43 da Lei n® 4.320/1964, bem como quanto 2 demonstragio formal da
compatibilidade da nova programacio com as pecas de planejamento vigentes, notadamente o
Plano Plurianual -~ PPA e a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, o que tecomenda a
complementagio da instrugdo antes da deliberagio final da matéria.

RECOMENDACAO
Diante do exposto, tecomenda-se:

a) que o projeto nio scja apreciado conclusivamente sem prévia complementagio da
instrucio;

b) b) que o Poder Executivo apresente documentagio comprobatétia do convénio e da
disponibilidade dos recursos;

¢) ¢) que sejam juntados os anexos atualizados do PPA e da LDO, com identificagio da nova
a¢ao;

d) d) que seja apresentada meméria de calculo do excesso de artecadagio.

PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

Solicitar copia integral do convénio firmado com o Estado.
Exigit demonstrativo contibil do excesso de arrecadagio.
Requisitar anexos atualizados das pecas de planejamento.
Submeter o projeto a nova andlise apos saneamento,

B e

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagio possui carater técnico-
opinativo, restrita 4 andlise da conformidade orgamentiria e contibil da proposigio. A decisio
quanto ao mérito legislativo compete, com soberania, as Comissées Permanentes e ao Plenario
desta Casa.

E o que tinhamos.

Mairinque, 18 de marco de 2026.

w
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DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo:. |
e
Ref. Projeto de Lei n® 16/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO

PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE AUTORIZACAO
PARA ALTERACOES NOS ANEXOS DO PPA - PLANO

PLURIANUAL, LDO -~ 1LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL.

II. Matéria de competéncia legislativa do Municipio, de
iniciativa privativa do Poder Executivo.
ITL. Parecer pela constitucionalidade e legalidade do projeto de

lei.
I. RELATORIO
Nos questiona o Presidente da Edilidade de Mairinque acerca do
Projeto de Lei Ordindria n° 16 /2026, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre autorizagfo para alteragSes nos anexos do PPA — Plano Plurianual, LDO —

Lei de Diretrizes Orgamentdrias e abertura de crédito adicional especial.

A propositura segue com a competente exposi¢do de motivos e

documento que demonstra a transferéncia de emendas impositivas estaduais

E o breve relatério.
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II. ANALISE JURIDICA

A matéria encontra-se dentro da competéncia legislativa do
Municipio, eis que se trata de assunto local (art. 30, inciso I, da Constituigio
Federal) e em se tratando de matéria orcamentdria, de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo.

Geralmente, as emendas destinadas a custeio sdo remetidas por meio
de transferéncia especial (como parece ser no caso em anilise) modalidade mais
moderna em que o recurso é enviado diretamente para a conta da prefeitura, sem
necessidade de convénio prévio para custeio, mas com prestagio de contas

simplificada.

Por isso, provavelmente, temos apenas o documento que veio anexo &

propositura, sem a formalizagio de convénio ou instrumento semelhante.

Feita essa observacio, a propositura é legal e constitucional, visando

atender as politicas publicas de satide.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela

constitucionalidade da presente propositura.

Indicamos que o Projeto de Lei deverd ser submetido & Comisséo de

Justica e Redagdo e Comissdo de Orgamento e Finangas.

Votagdo simbélica, por maioria simples, em dois turnos de discussio

e deliberacdo.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.
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Mairinque (SP), 18 de margo de 2026. ; = E
Assinado de forma digital | o
JESSE por JESSE ROMERO.

ROMERO ALMEIDA
ALMEIDA  Tigrorosao
JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER &3 /2026
PROJETO DE LEI N° 16/20626

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Pro;eto de Lei supramencmnado que Dispde sobre autorizagdo para. -
alteragbes nos anexos do PPA - Plano Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias e abertura de crédito adicional especial - R$ 3.600.000,00.

Vé-se que a pretensdo é legal e constitucional conforme atesta o
Parecer Juridico j& encartado aos autos da ilustre Assessoria Juridica desta Casa
de Leis. o

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissdo conclui que a proposta é constitucional e legal, opinandb favoravelmente
a sua aprovagao.

E o parecer, S.M.J.

Mairinque, 24 de margo de 2026.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

TIATE 3 TATINW D - SN0 - WA ehitl

Vereador CRIS RHEUS\- Membro
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