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Mairinque. 01 de dezembro de 2045,

MENSAGEM N° 14/2025
(Lei Complementar n° 14/2025)

Senhor Presidente,

Dirtjo-me a Vossas Exceléncias, em cumprimento ao dever constitucional de iniciativa legislativa, com
4 {inalidade de submeter & clevada apreciagdo desta Casa de Leis a Minuta do Projeto de Lei
Complementar n® 14/2025 anexa, que visa instituir um novo € crucial inarco regulatdrio para as fungGes
de confianga - especificamente as Fungdes Gratificadas (FGs) -- no dmbito da estrutura administrativa

do Poder Executivo Municipal.

Iista proposiiura representa um avango significativo no sentido da modernizagdo, profissionalizacio e,
incgavelmente, da valorizagio do corpo funcional efetivo do Municipio, alinhando-se aos mais rigorosos
preceitos constitucionais e aos principios fundamentais que regem a Administragéo Publica em todos os
seus nivets.

A presente iniciativa legislativa encontra fundamento de validade na competéncia privativa do Chefe do
Pader l:xecutivo para deflagrar o processo que versa sobre o regime juridico dos servidores publicos e
a organizacdo administrativa, conforme delineado pela Constituigio Federal ¢ pela Lei Orgdnica
Municipal. constituindo-se em um ato discricionario e de gestdo que busca otimizar os recursos humanos
¢ estruturais disponiveis para o aprimoramento da prestago dos servigos publicos essenciais.

I imperativo que a maquina administrativa municipal possua ferramentas céleres ¢ especificas para a
alocagao de servidores de carreira em posigbes estratégicas que demandam expertisc, memdaria
institucional e elevado senso de responsabilidade, garantindo a continuidade e a qualidade das politicas

pitblicas implementadas.

1

O ponte fulcral ¢ a maior virtude jurfdica deste Projeto de Lei Complementar residem no scu rigido
cumprimento da norma contida no artigo 37, inciso V., da Constituigio da Republica Federativa do Brasil
dc 1988, quc cstabelece que "as funges de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo cfetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carrcira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuices de
diregdio, chefia e assessoramento”.

U iexto da lei complementar proposta dedica-se integralmente 4 primeira parte deste mandamento,
instituindo unicamentc Fungdes Gratificadas, as quais somente e exclusivamente poderdo ser atribuidas
a servidores que tenham ingressado no servigo pablico municipal mediante o indispensavel concurso

publico.
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lixmo. Sr.

RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da Cidmara Municipal de
MAIRINQUE — SP




SECRETARIA EXECU

TIVA DE GABINETE  {gat [ Rl & FI0°

Avenida Lamartine Navarro, 514 - Centro, Mairngue - SP ik
CEP: 18120-003 | Telefone. (11) 4718-8666 | www.maitinque.sp.govby na s RESED IS B
gabinete@malrinque.spgovior | CNPJ: 45.944.428/0001-20 MAl :@H NQUE

GOVERNSD DE TRARALHD, (
TRAKSPARENCIA E TRANEFOAMAGKS

E

Auv estabelecer essa condigéo de exclusividade para os servidores efetivos, a Administragdo Municipal
de Mairingue ndo apenas adere integralmente ao imperativo constitucional, como também promove, de
forma inequivoca, a distingdo necessaria e vital entre a Fungéo de Confianga e o Cargo em Comisséo.
Enquanto o Cargo em Comissdo, embora limitado pela exigéneia de percentual para servidores de
carreira, permite a nomeacdo de individuos sem vinculo efetive com a Administragio, a Fungio
Gratificada torna-se o instrumento de gestdo voltado estritamente para o reconhecimento e a utilizagio
da capacidade técnica e gerencial dos servidores de carreira. Essa decisfio estratégica configura um
poderoso mecanismo de combate ao aparelhamento estatal ¢ ao nepotismo, reforgando a meritocracia
como pilar da gestdo de pessoas,

O Projeto de I.ei Complementar, em seus anexos, garante que a descrigdo das Fungdes Gratificadas
criadas s restringe. sem cxcecdo, aquelas atividades que exigem responsabilidades inerentes a Diregio,
i Chefia ¢ a0 Assessoramento superior, conforme a exigéncia constitucional.

Foram descartadas as possibilidades de vinculacio de gratificagdo ao desempenho de atividades
meramente burocraticas, técnicas ou operacionais, que sdo tipicas do cargo efetivo parao qual o servidor
prestou concurso.

O detalhamento minucioso das atribuig@es, presente no Anexo Il, serve como salvaguarda juridica
essencial, afastando qualquer risco de desvio de finalidade ou de utilizagéo indevida da gratificagdo para
mascarar aumentos salariais nfio vinculados a responsabilidades gerenciais diferenciadas.

A criagdo do quadro de Funcdes Gratificadas proposto transcende a mera adequagdo legal. constituindo-
se em uma politica de recursos humanos fundamental para a elevagio da qualidade dos servigos
prestados pelo Municipio.

Ao reservar postos de coordenagéo, supervisdo e lideranga para profissionais efetivos, o Poder Executivo
reconhece ¢ investe na retengio do talento e da experiéncia acumulados nos quadros municipais. Essa
politica gera um ciclo virtuoso: motiva os servidores de carreira, oferece-lhes perspectivas concretas de
ascensdo funcional baseadas no mérito € na capacidade técnica, ¢ assegura que as posi¢des-chave nio
sejam suscetiveis a descontinuidade ou & inexperiéncia que frequentementc acompanham as trocas de
gestio.

A lista de fungBes estratégicas propostas, que inclui a instalagdo formal e estruturada de posigdes como
o Controlador Geral, o Quvidor Geral ¢ o Corregedor, demonstra o compromisso desta gestdo com a
transparéncia, o controle interno rigoroso e a eficacia na resposta as demandas da sociedade. Ao vincular
tais fungdes de controle a estabilidade e ao conhecimento inerentes aos servidores efetivos, garantimos
uma fiscalizagao administrativa mais isenta e dotada da capacidade técnica necessaria para lidar com as
complexidades da gestdo publica contemporanea, sobretudo sob a Gtica dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ademais, o regime juridico estabelecido para essas Fungdes Gratificadas reflete a natureza especial das
atividades de chefia. A previsdo contida no Projeto de Lei Complementar que veda a remuneragio de
horas extras para os servidores designados para Fungoes Gratificadas é um reconhecimento intrinseco
de que tais posigdes demandam uma dedicago integral ¢ uma disponibilidade que ndo se enquadra no
controle rigido de jornada do regime ordinario.

A gralificagio pecuniaria, nesses termos, opera como a justa e proporcional compensacao pela maior
complexidade das responsabilidades assumidas, pela dedicagiio exigida ¢ pela confianga depositada pelo
Poder Executivo no servidor de carreira.
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§4°. A operacionalizagdo do pagamento das retribuigdes correspondentes as fungdes instituidas
nesta Lei Complementar, ndo podem ser realizados sem a comprovagio do efetivo exercicio da
respectiva atividade.

§5° A gratificagéio devida ao servidor pablico efetivo titular de cargo pablico, designado para
as fungBes previstas no Anexo I, corresponderd ao exato valor nela fixado.

Art. 5° As atividades, requisitos e habilidades das fungtes ficam previstas no Anexo 1I, da
presente Lei Complementar.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
imediatamente, revogando-se disposigdes em conirario, em especial as disposigbes em
contrario da Lei Complementar Municipal n. 7, de 15 de margo de 20235.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 01 de dezembro de 2025.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
CARLOS EDUARDO THOMAZ

THOMAZ PEDROSO:30298116898
PEDROS(:30298116898 Dados: 2025.12.01 15:12:41 -03'00°

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°14/2025

DISPOE SOBRE AS FUNCOES, PRIVATIVAS DE SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL. DE MAIRINQUE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefcito Municipal de Mairinque, usando as
atribui¢@es que lhe sdo conferidas, pela legislagdio em vigor,

Faz saber que a CaAmara Municipal aprova e cle sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. As tungdes gratificadas da Prefeitura Municipal, privativas de servidores publicos
efetivos titulares de cargos publicos, ficam disciplinadas na presente Lei Complementar.

Art. 2°. A funcio gratificada, para efeito desta Lei Complementar, consiste na implementagéo
de atividades ao servidor publico efetivo titular de cargo publico, para além das atribui¢Bes
increntes ao seu cargo publico efetivo incluindo o desempenho de coordenagéo, chefia, diregéo
¢ assessoramento, com o pagamento da respectiva e correspondente retribuigio pecunidria.

Art. 3°. As fungdes gratificadas da Prefeitura Municipal serdo atribuidas a servidores priblicos
efetivos do seu quadro permanente de cargos efetivos, devidamente instituidas por ato
especifico, respeitados os requisitos e habilidades para sua atividade.

§1° Ao servidor publico efetivo titular de uma fungdo gratificada, compete desempenhar as
atribui¢bes de scu cargo ptiblico combinado com as atividades relativas & fung@o.

§2° E vedada a percepgio cumulada de retribuigdo por atividade de fungéo.

§3° O ato especifico de designagdo da fungdo do servidor piblico efetivo, necessariamente,
indicara o 6rgdo, o servigo. o cquipamento ou unidade da Prefeitura ao qual as atividades da
fungdo se vinculam.

Art. 4°. FFicam criadas as fungdes do Anexo | desta Lei Complementar.

§1°. As fungdes sdo vantagens concedidas cxclusivamentc a servidores putblicos efetivos
titulares de cargos cfetivos da Prefeitura Municipal.

§2°. Ao servidor eletivo designado para o exercicio das atividades de fungdio ndo sera atribuido
o pagamento de horas extras.

§3°. As atividades previstas para as fungdes desta Lei Complementar ndo podem ser atribuidas
a servidores publicos titulares de cargos de provimento em comissgo.

: ' o
SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE @i | 5 W ol ™ '
L~ [ U]
Avenita Lamartine Navarro, 514 - Cencro. Mainnque - SP o Adsin 06
CEP: 18120-003 | Telefone: (11} 4718-8666 | www.maifnque.sp.gavbr o CEEITURE O
gabinete@mairingue.spgovhr | CNPJ; 45.944 428/0001-20 P INGUE




SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE i m@w

Feenida Larmating Kaverrg, 514 - Centio, Maringue - 59 aas iTm
PREFEITURA DE

-
CER: 1E120 003 | TeleTwws (1) 4710 BEES | wrsernarnguespanks
gaiFnoiearasnnguespaonke | CNPL: 4595428000010 A'mNQUE

WA G B Tk L,
TEARIPENTIS2 A § TREAMITG YRS A

A preocupagdo com o equilibrio fiscal e a estrita observancia da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi um vetor central na elaboragfio desta proposta.

Conforme explicitado nos estudos técnicos que originaram esta minuta, as referéncias financeiras
estabelecidas no Anexo I nfo apenas cferecem isonomia no tratamento das gratificagdes, mas também
garantem a previsibilidade e o controle dos gastos com pessoal.

E relevante informar a esta Egrégia Casa que a proposta foi concebida sob o prisma da austeridade e da
eficiéncia.

O Projeto sugere, em pontos especificos, uma reestruturago de referéncias salariais e, notadamente,
estd atrelado a um plano de compensagéio de célculos, visando evitar o aumento global da despesa de
pessoal, sobretudo quando comparado a um cendrio alternativo de criagdo de cargos em comissdo.

Portanto, a criagfo formal e a regulamentagio dessas Fungdes Gratificadas sdo medidas que promovem
a adequagdo administrativa sem comprometer o equilibrio financeiro da municipalidade, representando
um investimento estratégico na capacidade gerencial e produtiva do Municipio, com claro retorno em
termos de melhoria da gestio publica.

Pelas razdes de ordem constitucional, legal, administrativa e fiscal aqui amplamente expostas, e
considerando que o Projeto de Lei Complementar anexo confere maior seguranga juridica,
previsibilidade e promove, de maneira robusta, a valorizagdo do servidor piliblico municipal de
Mairinque, solicito a esta egrégia Camara Municipal a sua apreciagfio e célere aprovagio, reconhecendo
a urgéncia e a relevincia desta reorganizagio da estrutura gerencial do Poder Executivo para o bem-
estar da municipalidade.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 01 de dezembro de 2025.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
CARLOS EDUARDO THOMAZ
THOMAZ PEDROS50:30298116898

PEDRQOS0:30298116898 Dados: 2025.12.01 15:13:00 -03'00"
CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N.’ 45.944.428/0001-20

AV. LAMARTINE NAVARRO, 514 -TEL.: PABX: {11) 4718-8644 - FAX: {11) 4T18-2111
CEP 18120-003 - MAIRINQUE - SP

PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise de Minuta de Projeto de Lei Complementar. Instituigdo e regulamentacgdo das
fungdes de confianca gratificadas privativas de servidores efetivos.

Data: 12 de dezembro de 2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ANALISE DE MINUTA DE PROJETO DE
LE} COMPLEMENTAR. CRIAGAO E REGULAMENTAGAO DE FUNCOES GRATIFICADAS
{FGs) DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO. VINCULAGAOQ EXCLUSIVA A OCUPANTES
DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO. CUMPRIMENTO DO ARTIGO 37, INCISO V, DA
CONSTITUICAQ FEDERAL. FUNGOES DE DIRECAQ, CHEFIA E ASSESSORAMENTO
(DCA). ADEQUACAO DO INSTRUMENTO LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES
ESPECIFICADAS NOS ANEXOS | E Il. VALORIZAGAQ DO SERVIDOR DE CARREIRA E
FORTALECIMENTO DA GESTAO INTERNA. AUSENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU  MATERIAL. OPINATIVO  PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSTA, CONDICIONADA AOQGS
REQUISITOS DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Trata-se de analise juridica acerca de minuta de Projeto de Lei Complementar
que visa dispor sobre as fungdes gratificadas no ambito da Prefeitura Municipal de Mairinque,
cuja proposta legislativa tem por objetivo estruturar as fungdes de confianga, as quais serdo

privativas de servidores publicos efetivos titulares de cargos publicos municipais.

0 texto normativo apresentado estabelece o regime juridico dessas fungoes,
define seus conceitos, requisitos e vedagBes, além de instituir os quadros demonstrativos de
valores e atribui¢bes. A minuta @ composta por parte dispositiva e dois anexos que detalham as

quantidades, referéncias de vencimento e descri¢des funcionais.

A propositura define a funcio gratificada como o exercicio de atividades de

coordenacdo, chefia, diregdo e assessoramento por servidor de carreira, mediante re ica
-~

pecuniaria especifica e em consonancia com o art. 37, inciso V, da Constituigdo Fedie’ &
/"'-_f_..--
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Estipula-se, ainda, que tais atribuigdes se somam as do cargo de origem,

vedando-se a acumulagdo remuneratdria de fungdes.

Os anexos do projeto listam fungOes estratégicas para a Administracdo, tais
como, exemplificativamente, Controlador Geral, Ouvidor Geral e Corregedor Geral, bem como

Comandante, Corregedor e Ouvidor da Guarda Civil Municipal. Ha indicacdo expressa de

redefinigdo de referéncias salariais e a exigéncia de carga horaria de quarenta horas semanais.

Com efeito, a competéncia para deflagrar o processo legisiativo que versa
sobre o regime juridico dos servidores publicos e a criagic de fungGes na estrutura
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. Tal comando emana da Constituicdo
Federal e se reflete na Lei Orgénica do Municipio de Mairinque (art. 40, incisos | e If}, garantindo

a autonomia administrativa para a organizacdo do quadro de pesscal.

O mérito juridico da proposta encontra alicerce no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988. O dispositivo constitucional determina que as fungfes de
confianga serdo exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo. O projeto
de lei em anélise cumpre rigorosamente esse mandamento, conforme se verifica da leitura dos
artigos 12 e 32 da minuta. Neste ponto ndo é desnecessario citar que a distingdo entre cargo em
comissdo e fungdo de confianga é um ponto estrutural central da proposta, uma vez gue
enquanto os cargos em comissao podem ser ocupados por individuos estranhos aos quadros da
Administragdo, as fungbes gratificadas reguladas neste projeto sdo reservadas aqueles que ja
ingressaram no servico publico via concurso. A minuta acerta ao estabelecer, no paragrafo 32
do artigo 49, a vedacdo de atribuicdo dessas fungdes a servidores exclusivamente

comissionados.

No tocante a estrutura da proposta, observa-se um regramento claro sobre
a natureza das atividades. O artigo 22 define que as fungbes envolvem responsabilidades de
direcdo, chefia e assessoramento. Essa definicdo é crucial para a validade da norma, pois a

jurisprudéncia e a doutrina vedam a criagdo de fungGes gratificadas para o desempenh

responsabilidade superior.

Pégina 2de 4




PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO )
CNPJ N." 45.944.428/0001-20

AV. LAMARTINE NAVARRD, 514 -TEL.: PABX: (11) 4718-8644 - FAX: {11) A718-2111
CEP 18120-003 - MAIRINQUE - SP

A vedag@o ao pagamento de horas extras, prevista no pardagrafo 22 do artigo
42, é compativel com a natureza da fungio de confianga. O exercicio de atribuigdes de chefia
pressupde uma dedicag3o integral e uma responsabilidade que hido se coaduna com o controle
rigido de jornada para fins de extraordindrios, sendo a prépria gratificacdo a compensagao pela

maior complexidade e disponibilidade exigidas.

O Anexo | traz a estruturacgdo financeira e o quantitativo das fungbes. Nota-
se a descricdo de posigdes de alta relevancia para o controle interno e para a seguranga puhlica.
A fixacdo de valores garante a previsibilidade orcamentaria, facilitando a gestdo da folha de
pagamento. Isso demonstra preocupagdo com a responsabilidade fiscal e a eficiéncia

administrativa, evitando o inchago da maquina publica.

O Anexo H descreve minuciosamente as atribuicdes de cada fungdo. A
descricdo detalhada é um requisito de validade para a criagdo de postos de trabalho na
Administracdo Publica. A leitura das atribuicbes confirma que se tratam de atividades de gestao
e comando, alinhadas com a premissa constitucional do artigo 37, inciso V, afastando o risco de

desvio de finalidade.

A aprovagdo deste projeto de lei reveste-se de grande importancia para o
funcionalismo publico de Mairinque, porquanto a instituigdo formal das fungdes gratificadas no
bojo da ampla e profunda reestruturagéo administrativa por meio do qual esta Prefeitura esteve
sujeita representa um mecanismo de valorizagdo do servidor efetivo. Cria-se uma perspectiva
de ascens3o funcional baseada no mérito e na capacidade técnica, permitindo que 0s servidores
de carreira, principais conhecedores da maquina publica, ocupem posi¢cdes de lideranga, dire¢do

e assessoramento superior.

Essa medida fortalece a profissionalizagdo do servigo publico municipal. Ao
reservar as funcbes estratégicas para os servidores efetivos, a Administragdo garante que a
gestdo seja conduzida por quem detém o conhecimento técnico e a memdria institucional. 1sso
reduz a rotatividade nas posi¢des de chefia e promove a continuidade das politicas publicas,

independentemente das transi¢des de governo.

A regulamentagio clara das atribui¢Ses e das retribuigﬁes}aﬁ

-

juridica para os servidores.
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\
Mons

Com efeito, saber exatamente quais Sdo as responsabilidades e a
compensacdo financeira correspondente elimina discricionariedades indevidas e favorece um

ambiente de trabalho mais transparente e organizado.

A medida também incentiva a qualificagdo continua dos servidores, que

vislumbrardo na funcdo gratificada um reconhecimento concreto pelo seu desempenho, para o

que precisam demonstrar a capacidades profissionais diferenciadas do comum.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, opina-se, com a ressalva
de juizo diverso, pela constitucionalidade e legalidade da minuta de Projeto de Lei
Complementar apresentada, sobretudo porque respeita a iniciativa privativa do Poder Executivo

e se adequa aos ditames constitucionais que regem as func8es de confianca.

Recomenda-se, contudo, gue a tramitacdo do projeto seja instruida com a
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, conforme exige a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Eis, portanto, o teor do parecer, o qual, respeitosamente, submeto a
apreciagdo superior do Prefeito Municipalpara que decida quanto ao envio & Cdmara Municipal

do Projeto de Lei Complementar. -

/" _LEONARDO LEVY € ETI
( L_-f'i_li:.;.----"'t’m{( RDO LEVY GIOVANE

Ko™ Procurador do Municipio

OAB/SP n2 311,646
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RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 14 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo},
declaro recebido nesta data a proposigdo em referéncia.

Art. 130 Proposicéio é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;

- Projetos de Lei Complementar;

il - Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legislative;

V- Projetos de Resolugdo;

vi- Substitutivos e Emendas;

Vi - Requerimentos;

VHi-  Mogdes;

X - Recursos;

X- Vetos .
§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sufeitos a
deliberaciio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o writ. 222 e as
indicacdes.

§2° As proposicdes ndo poderfio conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de deminio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, I, 1, iV, V, e X do artigo 130 serfo
recebidas no Expediente da sessdo ordinéria imediatamente posterior g sua apresentacdo
ago Protocolo.

Mairinque, 02 de dezembro de 2025,
Expediente da 372 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

I ] I . | |
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Vereador Rafael da Hipica
‘Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

' PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 14/2025

A Procuradoria Juridica

SoI|C|to nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise Jurldlca do projeto supra. :

Pegco a manlfestagao no prazo de 7 (sete) dlas
conforme o dispositivo supra mencionado.

-~ Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 3 de dezembro de 2025.

VERE %&Eﬂjﬂ‘mmm

Presidente
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