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MENSAGEM N°72/2025

Senhor Presidente,

Encaminho a esta Colenda Camara Muhicipal, para apreciagdo e aprovagio, 0 incluso Projeto de Lei n° |
72/2025, que institui o Programa de Desenvolvimento de Mairinque — AVANCA MAIRINQUE,

“voltado & expansdo econdmica, social e turistica do Municipio por meio da destinagdo de bens piblicos -

e da concessdo de incentivos fiscais. ‘

A proposta foi elaborada considerando 0 novo cendrio tributario nacional decorrente da reforma:

tributéria, buscando dotar o Municipio de instrumentos modernos para atrair investimentos, fomentar a
industrializagdo, estimular a prestagdo de servigos em multiplas modalidades e impulsionar o coméreio

local, aquecendo a economia com a consequente geragdo de empregos € renda para a populag@o.

Além dos incentivos econdmicos, o projeto- fortalece a protegdo ao patrimonio piblico ao prever a

retencdo de benfeitorias e acessdes sem indeniza¢do, nos casos de descumprimento de encargos,

garantindo que os investimentos revertam efetivamente em beneficio da coletividade, sem prejuizos nas
eventuais reversdes. No mais, destina a fiscalizagdo permanente do cumprimento de encargos e regras

contratuais a uma comissdo especifica, trazendo a possibilidade de resolver questdes e problemas

incipientes, com maior efetividade. . o '

Também estabelece a modalidade concorténcia como regra para selecdo dos beneficiarios de doagdes
com encargos, privilegiando projetos solidos, tecnicamente estruturados e alinhados as metas de
desenvolvimento da Administragdo Publica, assegurando maior transparéncia, eficiéncia e justica na
escolha dos empreendimentos. ' : o

Trata-se de um marco legal moderno, inteiramente compativel com o sistema constitucional e -
infraconstitucional em vigor, desenhado para atrair empresas, movimentar a economia local e crigr ‘
empregos de qualidade, em sintonia com os anseios da sociedade mairinquense por desenvolvimenfp
sustentavel e crescimento ordenado. S :

" Diante da relevancia da matéria para o presente € 0 futuro_'de Mairihqug, conto com a costumeira ateh@o '
¢ espirito piblico desta Casa Legislativa para a célere,apreciago e aprovagdo do Projeto de Lei.  +
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PROJETO DE LEI N°72/2025

o f’:"INSTITUI o PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE MAIRINQUE (AVA cA -\

' ,;MAIRINQUE), QUE VISA AO FOMENTO ECONOMICO ‘SOCIAL E TURISTICO

DO MUNICIPIO, POR MEIO DA DESTINACAO DE BENS PUBLICOS E DA .
o ;_'CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. .

'CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO Prefelto do Mun1c1p10 de Malrlnque usando .

. das atribui¢cdes que lhe sao conferldas pela leglslagao em VlgOI‘
- Faz saber que a Camara Mumc1pal aprova e ele sanciona ¢ promulga a segumte Le1

- CAPITULO I B
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

o Art 1° Fica 1nst1tu1do o programa AVANCA MAIRINQUE com. a ﬁnahdade de fomentar o_;f P
. desenvolvimento econdmico, a geragio de empregos ‘a ampllagao da recelta ca Valorlzag:ao .

- social e turistica do Mumc1p10

Art, 2° Para o fomento das at1v1dades empresarlals 0 Mumclplo podera utlhzar 08 segulntes:,“v. Vi

; instrumentos:
I — Concessdo de uso de bens publicos;
- Alienagfio de bens imdveis, por meio de:
~a) Venda o ' T
" b) Concessao de dlrelto real de uso com ou sem opc;ao de compra L
~¢) Doagéo com encargos - - o

d) Permuta

III — Cessao de u'sf’o,

o _"IV Incentivos ﬁscals

- §1° A concessdo dos 1ncent1vos e dos beneflclos prev1stos nesta Le1 sera formahzada por meio
~ de processo admlmstratlvo “que devera conter requerimento do 1nteressado ¢ justificativa de

- interesse publico, fundamentada em andlise técnica conjunta da Secretarla Municipal de = -
Desenvolvunento Econormco e Turismo ¢ da Secretarla de Adm1mstra<;ao e Fmanc;as com -
~apoio de outras Secretarlas competentes se requlsltadas para tanto : o

o ,§ 2° Podera ser. concedlda de forma cumulatlva a destlna(;ao de area pubhca e 1ncent1vo ﬁscal o
~ conforme 0s crlterlos estabelemdos nesta Lel e : e T

; : CAPITULO a
DA DESTINACAO DE BENS IMOVEIS PUBLICOS

. Segao I
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~ Das Disposicdes Gerais -

- Art. 3° A destinagdo de 4reas publicas, por meio dos instrumentos previstos no Art. 2°, poderd - g
ser realizada a pessoas juridicas, para fins industriais, logisticos, comerciais, turisticos, o
S b_te_'cn‘olégiCOS;; le prestacdo de servigos, educacionais, ou para implantagdio de condominios ¢ -

_ loteamentos -~ empresariais que “abriguem etnpresas cujas atividades se enquadrem nas
 finalidades desta Lei. SRR

~ Art. 4° Os atos de destinagdo de bens- im6veis dependerdo de lei autorizativa especifica, _
* aprovada pela Camara Municipal, e serdo formalizados por meio de contrato administrativo e
~_firmado entre o Municipio e a empresa beneficidria, observadas as disposi¢des desta Lei e da -
 legislagdo federal aplicavel. ' : T :

e , ‘Seg:ﬁoIIv R ,
_Da Concessio de Uso e da Concessio de Direito Real de Uso.

“Art. 5° O prazo da concesséo de uso e da concesso de direito real de uso poderd ser de até 99 -
~ (noventa e nove) anos, conforme o vulto do investimento, o retorno social e econdémico
~ projetado e o interesse publico envolvido, observada a legislagdo pertinente.

Paragrafo dnico. O contrato de concessdo devera prever cléusulas de reversdo do bem ao
~ patrimdnio municipal, sem direito-a indenizacdo por benfeitorias ¢ acessdes, em caso de
- descumprimento dos encargos, além de outras garantias ao interesse publico.

B Secao Il L
Da Alienagiio, Doagao e Permuta

- Art. 6° A alienagdo por venda, a concesséo de direito real de uso e a doagiio de bens imoveis
do Municipio para os fins desta Lei observario o regramento previsto na Lei Federal n° 14.133,
- de 1° de abril de 2021, ¢ serdo precedidas de licitacdo, na modalidade concorréncia ou leildo,
" conforme o caso, devendo o respectivo edital conter, no minimo, os seguintes requisitos: = -

N Justificativa fundamentada de- interesse publico, exarada pela Secretaria Municipal de
- Desenv_olvimento.-'Ec'oné_mico‘_e"Turismo e pela Secretaria de Administragdo e Finangas;

- Cbmprbvagﬁo:dév que o imovel se lo“caIiZ’a_' em 4rea édmpatiVBl com a atividade pretendida,
" nos termos da Lei de Zoneamento e do Plano Diretor Municipal; - ' '

~ III-Laudo de avaliagdo prévia do imével, nos termos da legislagdo vigente; ‘.

v — Critérivovs objetivos de 'j.ulgan_ierito para qualificagéo Aét'élvas'siiﬁ"caga@i daigpr‘opostas, que
considerardo, entre outros: - o ' e

a) Volume de -i_;nves’ti"r,rii‘entos' em edificagdes, maquinas e equipamentos;
* " b) Niimero de empregos diretos a serem criados ¢ mantidos; T
" ¢) Projegdo de faturamento ¢ de geragdo de tributos municipais;
" d) Prazo para o inicio e a conclusdo das obras e das atividades;

~ ¢) Projetos e agdes de responsabilidade socioambiental. ‘
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GOVERNO DEE TRABALKO,

V — Termo de compromisso de- faturamento no Municipio de todos os bens e ~w v
produzidos na unidade local e de licenciamento de sua frota de veiculos em Mairinque; o

VI - Clausula com obrigagio de iniciar as atividades no prazo maximo de 2 (dois) anos, a contar
da assinatura do contrato, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei;

VII — Prazo para inicio das obras ndo superior a 6 (seis) meses, contado da assinatura do
contrato, admitida uma unica prorrogagdo por igual periodo, mediante justificativa
fundamentada e aceita pela Comissdo do Programa Avanga Mairinque.

- § 1° Nos casos de doagdo de imovel com encargos, a soma dos tributos diretos e indiretos
recolhidos ao Municipio, decorrentes da atividade da empresa beneficiaria, devera ser igual ou

supetior a 150% (cento e cinquenta por ‘cento) do valor de avaliagdo do imével, atualizado - -

monetariamente, no prazo estipulado no edital, sob pena de reversdo da doagdo, sem qualquer
direito a indenizagdo por benfeitorias ou acessdes. - '

- § 2°. Nos casos de concessdo de direito real de uso, a soma dos tributos diretos e indiretos
recolhidos ao Municipio deverd ser superior ao valor da avaliacdo do imével, atualizado
monetariamente, durante o perfodo da concesséo, sob pena de sua revogagéo, sem qualquer
direito 4 indenizagdo por benfeitorias ou acessoes.

§ 3°. O valor e a comprovagdo da arrecadagio serdo aferidos com base em dados fiscais e
_contébeis oficiais, fornecidos pelo beneficidrio e confirmados pela Administragio Municipal,
observada a legislagdo aplicavel. : '

§ 4°. A alienagio por venda podera ser formalizada, inicialmente, por meio de contrato
administrativo que legitime a imissdo da beneficiaria na posse do imével, devendo a escritura
publica de compra e venda ser lavrada ap6s o cumprimento dos encargos € a quitagdo do preco,
se for o caso.

- §5°. O edital de licitagdo devera prever o compromisso de o beneficidrio iniciar as obras civis
no prazo méaximo de 6 (seis) meses, contado da assinatura do contrato.

§ 6°. Em caso de reversdo do bem por descumprimento de quaisquer encargos, 0 beneficidrio
- perdera as construgdes, benfeitorias e acessdes realizadas no imovel, que serdo incorporadas ao
patrimdnio do Municipio sem qualquer direito a retengdo ou indenizagdo.

Art. 8° Para a execugio das agdes previstas nesta Lei, o Municipio poderd realizar a permuta

de bens imoéveis, que dependerd de interesse publico justificado, avaliagdo prévia dos bens e

autorizagfo legislativa especifica, observadas as normas da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril -
de 2021, especialmente quanto a dispensa de licitagdo. ‘ o

§ 1° A permuta podera envolver, como parte do pagamento, a execugdo de obras ou a prestagdo
de servigos de interesse publico, desde que devidamente avaliados e demonstrada a

vantajosidade para a Administrago.

§ 2°. O processo administrativo de permuta devera ser instruido, obrigatoriamente, com:



L ~b) Laudos de avalia(;ﬁb',de todos 6s»bens envolvidos;
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£ E TRAN LY.

~a) Justificativa técnica, econdmica e juridica da operagdo, inclusive quando da dispens
~licitagdo;. , e I ’ - :

¢) Demonstragdo da vantajosidade para o erario; -
d) Parecer da Procuradoria Geral do Municipio;
~ e) Lei autorizativa especifica.

) SegaoIV.
Da Cessdo e da Permissio de Uso

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder, a titulo gratuito, o uso de bens publicos
municipais a érgéos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta de quaisquer esferas
de governo e a entidades privadas sem fins lucrativos que desempenhem atividades de relevante
interesse ptblico e social. '

§ 1°. A cessdo de uso s_eré_fOrmalizada‘me,diantc termo proprio, precedido de manifestagdo
técnica que demonstre o interesse publico e a compatibilidade da finalidade com as politicas
publicas municipais. : ’ :

§ 2°. O prazo da cessdo serd definido conforme a natureza da atividade a ser desenvolvida,
podendo ser prorrogado, desde que mantido o interesse publico e cumpridas as condi¢oes
pactuadas. ' -

§ 3°. E vedado ao cessionario alterar a destinagdo do bem, transferi-lo a terceiros ou utiliza-lo
para fins diversos dos previstos no termo de cessdo, sob pena de revogagdo imediata da
autorizagio, com a reversido do bem ao Municipio sem direito a indenizagdo por benfeitorias
ou acessoes. S

§ 4°. A entidade cessiondria serd responsdvel pela guarda, conservagdo e manutengo do bem,
sem qualquer 6nus para 0 Municipio. ce

Art. 9°. A permissdo de uso de bem publico, a titulo precario e discricionario, podera ser
outorgada, onerosa ou gratuitamente, para O ‘exercicio de atividades de fomento cultural,
recreativo, esportivo, social ou para outras finalidades de interesse da coletividade, nos termos

do Art. 98 da Lei Organica Municipal, desde que‘néo prejudique o interesse publico.

CAPITULO III

DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 10. A alienagdo ¢ a convc_esséob de di:eito' real de uso de que trata esta Lei serdo precedidas
-~ de p‘rocedimento licitatdrio, na modalidade Qongorréncia ou leildo, nos termos da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e suas alteragdes.

§1° A modalidade dé-licifagéovsei'ré:

I — Leildo, quando a destinago for por venda, concessdo de direito real de uso com ou sem
opgdo de compra e permuta tendo como critério de julgamento o maior lance; '
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II — Concorréncia, quando a destinaggo for por doagdo com encargos ou concessdo de direitt
~ real de uso sem opgdo de compra, tendo como critérios de julgamento a melhor proposta d¢
investimento, geragdo de empregos € retorno econdmico, conforme detalhado no Inciso IV do -
' art 6o." . ) .

§2°. O edital de licitago contera, obrigatoriamente, 0s encargos, 0s prazos, as penalidades e as
condi¢des de reversdo estabelecidas nesta Lei, além de outros requisitos definidos pela
Comissdo do Programa Avanga Mairinque. '

Art. 11. Ndo serd admitida a participagdo em licitagdo de interessados que possuam débito de
qualquer natureza com a Fazenda Publica Municipal. :

Art. 12. A lavratura da escritura publica de transferéncia da propriedade somente ocorrera apos-
a quitagdo integral do prego, se for o caso, € o cumprimento de todos os encargos previstos no
edital e no contrato, mediante requerimento da parte beneficiaria ou por iniciativa do Municipio.

CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 13. Podera ser concedido, por meio de lei especifica, desconto no Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) as empresas beneficiadas por esta Lei que
assim o requererem, seguindo-se os seguintes critérios:

§ 1°. O desconto no IPTU sera progressivo ¢ concedido pelo prazo de até 10 (dez) anos, nos
seguintes termos: '

I— Desconto de até 50% (cinquenta por cento) para empresas que gerarem e mantiverem acima
de 400 (quatrocentos) empregos diretos;
~ II - Desconto de até 35% (trinta e cinco por cento) para empresas que gerarem € mantiverem
‘de 200 (duzentos) a 399 (trezentos e noventa ¢ nove) empregos diretos;
III — Desconto de até 25% (vinte e cinco por cento) para empresas que gerarem e mantiverem
de 50 (cinquenta) a 199 (cento e noventa € nove) empregos diretos. '

§ 2°. A concessédo € a manutengdo do beneficio previsto no § 1° deste artigo dependerdo da

“comprovagdo semestral, junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, do
cumprimento da meta de geragdo e manutengéo de empregos, bem como do adimplemento das
demais obrigagdes tributérias e contratuais.

» CAPITULOV
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 14. A pessoa juridica interessada nos beneficios desta Lei devera protocolar requerimento
na Prefeitura, instruido com os seguintes documentos:

I — Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em’ vigor, devidamente registrado, ¢ suas
alteragdes; ’
II — Demonstragdes contabeis relativas aos 2 (dois) ultimos exerqiéios sociais, ja exigiveis €
apresentados na forma da lei; ' '



- 71 TII — Certidoes de re”givil'a?ridade fiscal pleranték'as_, FazendasFederal,Estaduale Muni_cipal, bem/
- como de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e a0 Fundo de Garantia do Tempb

~deServigo FGTS); e o
IV =Projeto de viabilidade do empreendimento, contendo, no minimo; previsdo do nimero de -
- empregos, - cronograma  de. implantagio e - projegdo  de ~ faturamento; -
"V - Declaragdo firmada sob as penas da lei de que se compromete a recolher no Municipio os
tributos decorrentes de suas atividades locais. S -

Art, 17. O prazo méximo para andlise dos pedidos pela Comissdo do Programa Avanga :
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- | GOVERNO oi'z TRABALHO,

Art. 15. Fica criada a Comissio do Programa Avanga Mairinque, a ser instituida por decreto Py :
do Poder Executivo, com a seguinte composigdo: a e R

I - Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, que a presidird; .
11 — Um representante de cada uma das seguintes Pastas: R -

" a) Secretaria de Administragdo e Finangas;

b) Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambienté; |
¢) Procuradoria Geral do Municipio. o '

 CAPITULO VI

DAS SANCOES E DA REVERSAO

Art. 16. Perderd os incentivos fiscais e terd o bem imével revertido ao patrimdnio municipal a

~empresa beneficidria que:

" I -Nao iniciar as obras ou as atividades no prazo fixado no edital e no contrato; N

I — Paralisar as atividades ou alterar a sua finalidade sem prévia ¢ expressa autotizagdo do
_ Municipio; ' ' o ‘ R

- I - Descumprir qu

alquer das Cbntrapaﬁidas‘ estabelecidas no contrato ouno edital de licitagdo;

1V — Acumular débito de natureza tributaria com a Fazenda Publica Municipal por perfodo
~_superior a 12 (doze) meses, sem que haja suspenséo de sua exigibilidade. E

. . y .

" 'V — Transferir a terceira pessoa, fisica ou juridica, a posse ¢ os direitos adquiridos em razdo da -
* concessdo, permissdo ou doagdo de que trata esta Lei. Co '

Paragrafo Gnico. A empresa sancionada com a perda dos incentivos devera restituir o imével

a0 patriménio municipal, com todas as benfeitorias ¢ acessdes nele realizadas, as quais serdo -
incorporadas sem qualquer direito a retengfio ou indenizagdo, a qualquer titulo, independente -

“de interpelagdo  judicial, mas, garantido . o contraditério ¢ a ampla defesa na esfera

administrativa. -

~ DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

* Mairinque serd de 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado uma tnica vez, por igual periodo, ~*
»medi’ante_justiﬁcativa." T TR T T S
. Art. 18. As disposi¢des desta Lei ndo s aplicam aos instrumentos de permissdo de uso atitulo ~
- precério ja formalizados com base no Art. 98 da Lei Organica Municipal, os quais continuardo- -
" regidos por seus‘proprios termos. o ‘ S : o
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- GOVERNO DE TRABALHO,
L ETR

~ Art. 19. O Poder Executivo regulafn¢ntaré apresente Leino prazo de 90.(ndventa) dias,acontar |
~ da data de sua publicag@o. - - S

" Art. 20. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

‘Art. 21. Esta Lei entra em Vigor na data de ,sﬁa»publiéagﬁd, revogadas as disposi¢Bes em
- contrério, em especial as Leis n° 4.011/2022, n° 4.038/2022, n° 4.242/2024 ¢ 4.422/2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJRINQUE, 13 de novembro de 2025.

 Proc. 5242/2025




