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BOVERNO DI T X
TRAKSPATIKCIAE TRARSFORMAG

Mairinque, 31 de outubro de 2025.
MENSAGEM N° 64/2025

Senhor Presidente,
Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 64/2025, que

dispde sobre Autorizagdo para Abertura de Crédito Adicional Especial.

O crédito a ser autorizado visa atender a Secretaria de Salde, com as despesas relativas ao
Pregdo Presencial n® 005/2020, que dispBe sobre a contratagdo de empresa especializada para
realizagdo de servigos de coleta, transporte ¢ destinagio final, em local devidamente licenciado

pelos 6rgdos reguladores, de residuos hospitalares do municipio de Mairinque.

m atingidos com a presente medida, solicitamos

Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a sere
o apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovagdo da matéria em regime de urgéncia,

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos
de elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

bl
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Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS

Presidente da Cimara Municipal de
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SOVERNO DL TRAMLHO,
TEARSPARENCIA ETEARSIOLMAG RO

PROJETO DE LET N°64/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando as
atribuigdes que lhe sdo conferidas, pela Jegislagdo em vigor,

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 50.400,00 (Cinquenta mil e quatrocentos reais), para atender as
despesas com indenizagdo e restitui¢io na Secretaria de Saude.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.11.00 — SECRETARIA DE SAUDE
02.11.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE
Atividade: 10.122.0029.2.114 — vinculo 01.310.00
Elemento de Despesa: 3.3.90.93.00 — ccoovvemrcnmivicennnnns R$ 50.400,00

TOTAL ..ccccvoninnnsaeneeens R$ 50.400,00

Art. 2° O crédito aberto no artigo 1°, serd coberto com a redugdo da seguinte dotagio do
orgamento vigente:

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.11.00 — SECRETARIA DE SAUDE
02.11.01 — DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE
Atividade: 10.122.0029.2.114 — vinculo 01.310.00
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°268......... R$ 50.400,00

TOTAL eeeecacrrerninnes R$ 50.400,00

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Oes em
contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 31 de outubro de 2025
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 RECEBIMENTO .

PROJETO DE LEI N@ 64/ 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposico é toda matéria sufeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

i- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

Hi - Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legisiativo;

V- Profetos de Resolugo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

vii - Requerimentos,

viii-  Mocgdes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicbes, embora nfio sujeitos a
deliberacfic do Plendrio, o5 Requerimentos de que trata o ort. 222 e as
Indicagdes. :
§2° As proposigBes ndo poderiio conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos 1, I, 1, IV, V, e X do artigo 130 ser@o
recebidas no Expediente da sesséio ordindria imediatamente posterior @ sua opresentagdo
oo Protocolo.

Mairinque, 04 de novembro de 2025.
Expediente da 332 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

dou ] O@Ilj&?

VVeréadoF Rafael da Hipica
Presidente
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PARECER TECNICO-ORCAMENTARIO AO
_ PROJETO DE LEI N° 64/2025

Assunto: Anilise do Prrojvet‘o‘ de Lei n° 64/2025, que
dispde sobte a autotizagio para abertura de Crédito
Adicional Suplementar.

; O ptesente Parecer tem por objetivo analisar o Projeto de Lei n°
64/2025, de autotia do Poder Executivo Municipal, que submete 4 apreciacio desta Casa
Legislativa a ptoposta de autotiza¢io para a abertura de Credlto Ad1c1onal Suplementar '
no Or¢amento v1gente

A Administragio Ptblica Municipal, por meio do Projeto de Lei
em epigrafe, pleiteia a autorizacio para a abertura de um Crédito Adicional Suplementar
no valor de R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais). A finalidade declarada para
tal abertura € a de atender as despesas com 1ndemzagoes e restituicdes na Secretaria da
Satde do Municipio.

Os recursos para atender esta suplementag;ao virdo da redugdo de

dotacio da proépria Secretaria, mas especificamente da redugio da dotagio

02.11.01.10.122.0029.2.114.01.310.00.3.3.90.39.00 —p ficha 268 -.

A Lein® 4.320/1964, em seu artigo 40, conceitua o que sio créditos
adicionais e, sdo instrumentos legais que permitem alterar a Lei Orgamentaria Anual
~ (LOA) durante sua execugio, seja para ctiat nova despesa, reforgar dotagoes ja existentes
ou atendet situagbes ernergenc1a1s

O artigo 41 da Lei estabelece trés espécies:’

© ‘Créditos suplementares ,
- ® Definigio: destinados a reforgo de dotagio. orgamentarla ja existente.
~®  Exemplo: uma sectretaria que recebeu R$ 100 mil para determinado
programa, mas que necessita de mais R§ 20 mil para conclui-lo.
o Créditos especiais v
»  Definicao: destinados a despesas pata as quals ‘nao. haja dotagio
orgamentaria especifica. :
* Exemplo: criagao de um programa de incentivo ao tutismo ndo previsto
na LOA. .
o Créditos extraordinarios
‘ . Deﬁmgao destinados a despesas urgentes e- 1mprev1stas em caso de
- guetra, comogio intestina ou calamidade publica..
- 1. Exemplo: recursos para socorro em enchentes ou pandemias.
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, 'Nos artigos 42 e 44, trazem as regras para a sua abertura e, quanto ]
a natureza, esse d1spos1t1vo estabelece uma dupla emgenaa para abertura de credltos A
suplementares e especuus T

1 Autotizagio leglslamra — ato formal do Poder Leglslatlvo geralrnente na
forma de lei especifica, autotizando o aumento da despesa;

2. Indicagdo da fonte de recursos — obrigacio de indicar claramente de onde
vitfo os recutsos (supetdvit, excesso de arrecada(;ao anulacio de dotagdes,
-operagio de cred1t0) conforme art. 43 da mesma lei.

. Essa emgencm evita que o Execunvo altere o orgamento de forma
unilateral e sem controle, garantindo equilfbrio entre os poderes e responsabilidade fiscal

‘e, por i8s0, O Execumro deve enviar projeto de lei 2 Cimara, acompanhado de plamlhas e

relatGrios que. comprovem a d13pon1b1hdade da fonte de recursos

~ - Quan_t_o‘ 20 artlgo '44_,_ ctia uma excegio 20 principio da autotizagio
legislativa prévia, permitindo que o Executivo abra créditos extraordinitios de imediato,
quando houver utgéncia e imprevisibilidade — casos de guetta, comogio interna ou
calamidade pﬁblica (art. 41, TID).

. Tem sentido 2 urgéncia justifica a invetsdo do tito: ptimeiro o
Executlvo abte o credlto € comeca a execugao, depois comunica ao Legislativo pata ﬁns

“de controle pohtlco e registro legal. -

A Le1 n°4.320/ 1964 determma que para abertura de créditos |
suplementares e espec1als deve haver recursos dlspomvels @) arngo 43 espec1ﬁca as
fontes:

Superavit financeiro apurado em balango pattimonial do exeréicio antetriot’;
Excesso de arrecadagiio (diferenca positiva entre arrecadagao e previsio);
Anulagio parcial ou total de dotagdes orgamentanas, : :

‘Operagdes de crédito autorlzadas

A ﬁnahdade dos credltos ad1c1onals ¢ assegurar flexibilidade na -
execucio otcamentatia, perrmtmdo ajustes necessirios diante de fatos supervementes
Contudo, essa flexibilidade ¢é limitada pot dois mecanismos de controle

« Controle Leg1$1auv0 exlgencla de le1 autonzauva (exceto em credltos exttaordlnaﬂos
_ de urgéncia). : .
o Controle Admlmstratlvo e Socml ex1genc1a de pubhc1dade e de demonstragao da

' ongem dos recutsos.

- 0 cred1to adicional suplementar nnpacta o orgamento mumapal
a0 permitir a alocagao de tecursos excedentes de arrecadac;ao para cobtir despesas que
espec1ﬁca ' : o -

L Art. 43. (). : :
§2° do art. 43: Con31dera-se superawt financeiro-a soma dos saldos de caixa, dos saldos de bancos e dos créditos dispog#
deduzidas as obngagoes a pagar.



No entanto, o motivo desse teforco pode tet duas otigens’
principais: (i) falta de Planejamento, que ocotte quando, na elabotagio da LOA, o valor
previsto para determinada despesa foi subestimado. Isso pode ocotter pot etto de cilculo,
supervalorizac;ﬁo’ da capacidade de economia de tecursos, ou subavaliagio do custo real
de bens e setvicos; ou (i) situagio inesperada, que surge quando ocotte um fato
supetveniente que aumenta a demanda por determinada agdo ou programa, mesmo
havendo um planejamento adequado. Est4 associada a eventos nio prev1stos e que nio -
justificam a abertura de crédito especial (pois a agio ja tinha dotagio).

E possivel a alteragio das Lei Orgamentirias, pois como leciona
Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis? o orgamento, “durante a sua execugio,
pode ser alterado por diversos motivos, destacando, dentte eles, as variagdes de precos de
metcado dos bens e servicos a serem adquiridos para consumo imediato ou futuro, as
incorrecdes no planejamento, programacio e orcamenta¢io das agdes governamentais
as omissbes na lei de orcamento, além de fatos imprevisiveis e urgentes que ocorrem
durante o exercicio e que independem da vontade do administrador.”

Quanto a realizagdio de audiéncias publica, entende-se
desnecessiria, pois ndo houve alteragdio no planejamento, mas o seu
subdimensionamento, independente do motivo.

A eventual exigéncia de audiéncia publica nesses casos poderia ser
interpretada como um excesso de formalismo, sem ganho teal de transpaténcia ou
legitimidade, j4 que a agio reforcada ja possui autorizagio prevm no org;amento aprovado
pelo Leg131at1vo :

Verificada a regularidade formal e material da proposu;ao entende-
se que O projeto retne condicdes para prosseguit em sua tramitagdo, devendo ser
apreciado pelo Plenitio, instincia competente para o exame do mérito e exercicio do juizo
politico.

F. 0 que se tinha para se manifestar.

Mairinque, 11 de novembto de 2025,

I

rcamentirio e Estatistido

2A Lei 4,320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 31. ed. Rio de Janeiro: IBAM, p. 107 zi_ 119.






