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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter & apreciagfio de Vossas Exceléncias o incluso Projeto de Lei n® 44/2025,
que institui o Programa “Avanga Mairinque”, voltado & concessdo e doagdo de édreas piblicas com
contrapartida, bem como & concessdo de incentivos fiscais para fins de desenvolvimento econémico, social

e turistico do Municipio de Mairinque.

A presente iniciativa visa criar uma politica ptblica moderna, eficiente e transparente de estimulo a
instalacio e 3 manutencgio de empresas em tetritério mairinquense, promovendo a geragdo de empregos, 0
fortalecimento da economia local, o aumento da arrecadagdo municipal e a melhoria da qualidade de vida da

populagdo.
Na certeza de que o presente Projeto contribuird significativamente para o progresso de nosso

Municipio, segue para apreciagéo dessa Casa Legislativa, solicitando sua andlise e aprovagéo em regime de
urgéncia, nos termos da Lei Organica Municipal.

A legislagdo proppsta encontra fundamento juridico no art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal, que
confere aos municipios a pompetencm para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como no art. 23,
inciso I, que trata da competéncia comum para fomentar o desenvolvimento econémico.

Entre os instrumentos criados pela presente Lei, destacam-se:
. Concessdo de uso de 4reas puiblicas por até 99 (noventa e nove) anos, em

consondncia com a legislacdo federal vigente (inclusive com jurisprudéncia pacifica
reconhecendo a legalidade do prazo, quando atendido o interesse publico);
Doagdo com contrapartida de 4reas piblicas, com cldusulas de reversdo ¢ prazos

objetivos para inicio das atividades;
. Incentivos fiscais vinculados & geragio de empregos e arrecadago, com previsdo de

acompanhamento e fiscalizagdo periddica;

’ Comissdo técnica intersetorial para anélise criteriosa dos pedidos, garantindo
seguranga juridica, isonomia e transparéncia nas concessoes.

A lei também contempla medidas de protegfo ao interesse publico, prevendo penalidades rigorosas,
clausulas resolutivas e regras claras de reversdo dos bens a0 Municipio em caso de descumprimento das

obrigacdes assumidas.

Em momento de retragio econdmica e alta competitividade entre cidades da regido, torga-se
imperioso que Mamnque tenha um marco legal moderno e eficaz para atrair novos empreendnmﬁtos
formalizar o apoio a empresas j4 instaladas e proporcionar um ambiente favorédvel aos investimentos.

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da CAmara Municipal de

MAIRINQUE ~ SP
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Trata-se de um projeto que foi elaborado com responsabilidade técnica, respaldo legal ‘e foco na
melhoria da vida da populagéo. Confiamos na sensibilidade € no compromisso dos senhores vereadores para
que esta proposta seja aprovada e colocada em pratica com a urgéncia que o tema requer.

Diante do exposto, submetemos a propositura em tela para, apés andlise dessa Egrégia Casa de Leis,
para sua devida aprovagio por tratar-se de importante avango em nossa cidade.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, extensivamente a seus pares, nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,
CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
CARLOS EDUARDO THOMAZ
THOMAZ PEDROS0:30298116898
PEDROS0:3029811689 pados: 2025.08.15 15:30:38
8 -03'00"

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito
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PROJETO DE LETI N°44 /2025

INSTITUI O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE MAIRINQUE (AVANCA
MAIRINQUE) QUE VISA 0O AVANCO ECONOMICO, SOCIAL E TURISTICO DO
MUNICIPIO, POR MEIO DE CONCESSAO E DOAGCAO DE AREAS PUBLICAS E,
CONCESSAO DE SERVICOS FISCAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito do Municipio de Mairinque, usando as
atribuiges que lhe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a CAmara Municipal aprova, e ele sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

CAl:iTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, o programa AVANCA MAIRINQUE com a finalidade de fomentar o
desenvolvimento econdmico, a geragdo de empregos, a ampliagdo de receita e a valorizagdo social e
turistica do Municipio.

Art. 2° Para fomentar as atividades empresariais, 0 Municipio podera utilizar-se de:

I — concessio de uso;

I - alienagdo dos bens iméveis, por meio de:

a) alienagéo por venda;

b) concessdo de direito real de uso, com opgdo de compra;

¢) doagdo com encargos, prazo de cumprimento e clausula de reversdo, sem direito de
indenizago;

d) permuta;

e) cessdo de uso.

III - Incentivos fiscais;

§1° Tais incentivos serdo concedidos mediante requerimento e justificativa de interesse
pliblico, com andlise técnica, conjunta, da Secretaria de Administrag8o e Finangas e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Turismo, se necessario, apoio das
demais Secretarias competentes de acordo com a finalidade.

§2° Podera ser concedida cumulativamente a doagdo ou concessdo de area publica e
incentivo fiscal, conforme os critérios desta Lei.

_ CAPITULO II )
DA CONCESSAQ DE USO DA AREA PUBLICA PARA ALIENACAO POR VENDA,
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO, DOACAO, PERMUTA E CESSAO DE USO

Art. 3° A concessio de uso de 4reas piblicas poderd ser realizada a pessoas juridicas, para fins
industriais, logistico, comerciais, turisticos, tecnolégicos, prestagdo de servigos, educacionais,
condominios e loteamentos empresarias que abriguem empresas, cujas atividades se enquadram nas
atividades aqui relacionadas, polos industriais, universidades e afins, visando o desenvolvimento
econdmico e a geragfo de empregos.

Art. 4° A concessdo de uso serd formalizada mediante lei autorizativa especifica aprovada pela Camara
Municipal e contrato administrativo firmado entre o Municipio ¢ a beneficiaria.

Art. 5° O prazo da concessdo poderd ser de até 99 (noventa e nove) anos, conforme o investimento
previsto e o interesse publico envolvido.
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Parsgrafo timico. O contrato de concessdo podera prever cldusulas de reversdo (sem direito a
indenizago pelas benfeitorias realizadas), rescisdo por descumprimento, e outras garantias ao
interesse publico.

Art. 6° A alienagio por venda, concessio de direito real de uso, e doaciio de bens imoveis do
Municipio para o estabelecido no inciso II, art® 2° desta lei observara o regramento previsto na Lei de
Licitagdes e no respectivo edital, a partir dos seguintes requisitos:

I — justificativa fundamentada de interesse publico pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Turismo e da Secretaria de Administragio e Finangas, com
parecer favoravel;

11 - estar o imével localizado em 4rea de uso definida na Lei de Zoneamento e Plano Diretor
Municipal de acordo com a atividade a que se destina e em obediéncia a todas as legilagGes
¢ posturas pertinentes;

11 — ser precedida de avaliagdo, autorizagdo legislativa e licitagdo, quando necessario;

IV - pré-qualificagdo das empresas e empresérios por avaliagdo objetiva de critérios, a
serem estabelecidos em Edital, ¢ que levem em conta objetivos diretos, como:
investimentos a serem efetivados em construgdo, equipamentos e mobilidrios; nimero de
pessoas a empregar na unidade; projegdo do faturamento anual; prazo de inicio das
atividades; projetos e agdes de responsabilidade social concernentes a méo-de-obra ¢
prote¢do ambiental, apoio & cultura e incentivo ao esporte;

V - termo de compromisso de faturar no municipio todos os bens e/ou servigos aqui
produzidos, obediéncia as normas legais municipais, estaduais e federais, além de
licenciamento de sua frota de veiculos em Mairinque;

VI - termo de compromisso que obriga o inicio das atividades no prazo estabelecido e ndo
superior a 2 (dois) anos a partir da adjudicagdo, com clausulas penais pelo descumprimento
previstas nesta lei.

VII - quando a modalidade se der por Concessdo de Direito Real de Uso, o prazo de inicio
das obras devera ser indicado no respectivo edital de licitagdo, ndo podendo ultrapassar o
méximo de 06 (seis) meses, podendo ser renovado pelo mesmo periodo, desde que
devidamente justificado e com parecer favoravel da Comisséo.

§ 1° Nos casos de doagdo de imével, a soma dos tributos diretos e indiretos recolhidos em
todas as esferas, que recaiam sobre a empresa, seus bens e atividade, deverd ser igual a pelo
menos 150% (cento e cinquenta por cento) do valor atualizado do imével durante o periodo
proposto, sob pena de reversdo ndo onerosa da doagdo.

§ 2° Nos casos de concessdo de direito real de uso do imével, a soma dos tributos diretos e
indiretos recolhidos em todas as esferas, que recaiam sobre a empresa, seus bens e
atividade, devera ser superior ao valor da avaliagdo do imével durante a concessio, sob
pena de reverséo.

§ 3° A alienagdio por venda, apos o descrito neste artigo, poderd ser formalizada por
documento particular que precederd a lavratura do documento publico pertinente, a fim de
legitimar o ingresso da beneficiaria na posse do imével.

§ 4° A autorizagio legislativa de que trata o inciso III deste artigo devera preceder o
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respectivo procedimento licitatdrio.

§ 5° Quando envolver alienagdo de iméveis, serd dada ampla publicidade ao respectivo
edital de licitagio no Didrio Oficial do municipio, podendo, ainda, no Diério Oficial do
Estado e em outro meio de comunicagdo de grande circulagfo, seja impresso ou digital,
descrevendo a area a ser alienada, o prego minimo, os prazos, condi¢des e formas de
pagamento, além da forma de participagéo na licitagdo.

§ 6° A alienagdo sera feita com encargos, devendo o beneficidrio assumir o compromisso
de iniciar suas obras no prazo maximo de 6 (seis) meses a partir da adjudicagéo da licitagdo.

Art. 7° Para execugdo das agdes previstas nesta Lei, o Municipio podera realizar permuta de bens
publicos, preferencialmente iméveis, com pessoas fisicas, juridicas ou entes publicos, desde que:

1 - haja interesse publico justificado;

II — os bens sejam avaliados por laudo técnico atualizado, com equivaléncia de valores,
conforme art. 28, §3°, [ da Lei n° 14.133/2021;

111 — sejam observadas as normas urbanisticas e patrimoniais;

IV — a licitagdo esteja dispensada nos termos do art. 74, VIII da Lei n° 14.133/2021, ou
tenha sido adotado procedimento que assegure a competitividade;

V - haja autorizagdo legislativa especifica, quando se tratar de iméveis.

§1° A permuta poderd incluir a execugdo de obras ou servicos de interesse publico,
mediante avaliagdo da viabilidade e vantajosidade.

§2° O processo devera conter:

a) Justificativa técnica e juridica;

b) Laudos de avaliagéo;

¢) Demonstraggo da vantajosidade;

d) Parecer juridico;

¢) Autorizag¢3o legislativa, quando exigida.

Art. 8° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder, a titulo gratuito, o uso de bens puiblicos
municipais a érgios, entidades da Administragdo Pdblica direta e indireta de quaisquer esferas de
governo, bem como a entidades privadas sem fins lucrativos que desempenhem atividades de relevante
interesse piiblico e social.

§1° A cessdo de uso serd formalizada mediante termo préprio, precedido de manifestagdo
técnica que demonstre o interesse pdblico envolvido e compatibilidade da finalidade com
a politica ptblica municipal.

§2° O prazo da cesséo sera definido conforme a natureza da atividade a ser desenvolvida,
podendo ser prorrogado por iguais € sucessivos periodos, desde que mantido o interesse
pliblico e cumpridas as condigdes pactuadas.

§3° E vedada a cessiondria a alteragio da destinagdo do bem, a sua transferéncia a terceiros
ou o uso para fins diversos dos previstos no termo de cessdo, sob pena de revogagéo
imediata da autorizagdo, sem qualquer tipo de indenizag&o.
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§4° A entidade cessiondria serd responsivel pela guarda, conservagdo, manutengdo e
utilizagdo adequada do bem, sem dnus para o Municipio.

§5° A cessdo podera ser revogada a qualquer tempo, por razbes de relevante interesse
publico, conveniéncia administrativa ou descumprimento das clausulas contratuais.

§6° Aplica-se a presente cessdo, no que couber, o disposto no art. 28 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ demais normas pertinentes.

Art. 9° Fica autorizada a Prefeitura Municipal, incluindo os orgdos da administragdo indireta
municipal, a titulo precério e discricionario, onerosamente ou gratuitamente, a ceder temporariamente
o uso de iméve! municipal ou parte de suas dependéncias, edificado ou no, independentemente de sua
natureza, inclusive areas verdes e institucionais pertencentes aos Distritos Industriais, desde que ndo
prejudique o interesse publico, para o exercicio de atividades destinadas exclusivamente ao fomento
ou promogdo de carater cultural, recreativo, de seguranga, de transporte, esportivo, psicossocial,
histérico, turistico, bem-estar, seguranga alimentar e nutricional, inclusive implementagdo de hortas
comunitarias, habitacional, educacional, saude ambiental, social, comercial, beneficiente ou
direcionado & defesa de grupos étnicos, de género ou de grupos vulneraveis legalmente protegidos,
local de instalagdo de portarias de seguranga de entrada dos distritos, como forma de permitir a maior
ocupagdo dos espagos publicos pela sociedade civil.

Art. 10 Nos termos da Lei Fedral n° 14,133, de 1° de abril de 2021
(https://www.planalto.gov.br/cccivil_03/ at02019-2022/2021/1¢i/14133.htm), e suas posteriores

alteragdes serdo efetuadas mediante Leildo, nas modalidades eletrénico ou presencial.

§1° Do Edital do leildo constaréo, obrigatoriamente, os encargos e condig3es estabelecidas
por esta Lei, aplicaveis ao caso, além de outros requisitos e exigéncias que possam ser
decididas pela Comissdo Executiva do Programa Avanga Mairinque (PAM).

Art. 11 N&o serd admitida a participagio de interessados que estejam em divida decorrente de
aquisi¢des anteriores.

Art. 12 Somente apés a quitagdo dos contratos, serd lavrada a escritura publica a ser registrada no
Cartério de Registro de Iméveis local, mediante requerimento da parte beneficidria ou a depender de
interesse Publico Municipal.

CAPITULO III
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 13 Poder ser concedido desconto no IPTU e no ISSQN, observando-se os seguintes critérios:

§1° O desconto no IPTU serd de até:

. 50% para empresas com mais de 400 empregados;
. 35% para empresas com 200 a 399 empregados;
. 25% para empresas com 50 a 199 empregados.

§2° O desconto no ISSQN podera ser concedido por até 10 anos, mediante aprovagdo
legislativa, conforme Projeto de Lei proposto pelo Executivo.

§3° O beneficio serd proporcional a geragdo e manutengio de empregos, mediante
apresentagdo semestral de relatérios a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Turismo.
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CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS E PRAZOS

Art. 14 O interessado devera apresentar requerimento & Prefeitura com os seguintes documentos:

. Contrato social e altera¢des;

. Balangos contabeis dos ultimos 3 anos;

. Certiddes negativas (INSS, FGTS, Receita Federal, Divida Ativa);
. Previsdo de nimero de empregos;

. Cronograma de inicio de obras e de faturamento;

. Declaragio de recolhimento de tributos no Municipio.

Art. 15 O Municipio instituira, por decreto, a Comisséo do Programa Avang¢a Mairinque, composta
por:

[ - Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Turismo;
II — Representantes das Secretarias de Administragdo e Finangas; Planejamento,
Urbanismo, Meio Ambiente e Agricultura; Seguranga Publica, Transito e Mobilidade
Urbana e Procuradoria Geral do Municipio ou congénere.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 16 Perdera os incentivos a empresa que:

I — N#o iniciar obras ou atividades no prazo fixado;
Il — Alterar atividade sem autorizag&o;

Il - Deixar de cumprir a contrapartida prevista;

IV — Acumular débito tributario superior a 12 meses.

Paragrafo ¥nico. A empresa inadimplente deverd devolver o imo6vel com suas
benfeitorias, sem direito a qualquer indenizagao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 O prazo maximo de anélise dos pedidos pela Comiss3o do Programa Avang¢a Mairinque, serd
de 60 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario, em
especial as Leis 4.011/2022, 4.038/2022 e 4.242/2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 15 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por

CARLOS EDUARDO CARLOS EDUARDO THOMAZ
THOMAZ " PEDROS0:30298116898

: Dados: 2025.08.15 15:30:16
PEDROS0:302981 ‘|v6898 03'00°

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito

Proc. 5024/2025
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PROJETO DE LEI N2 44 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo)
declaro recebido nesta data a proposicdo em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberag@o do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emendo & Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legisiativo;

V- Projetos de Resolugdo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

Vili-  Mogdes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos &
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicacées.

§2° As proposicbes nfio poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos I, I, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidos no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentagéio
ao Protocolo.

Mairinque, 19 de agosto de 2025.
Expediente da 232 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Ao ) e

Véereador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA
PROJETO DE LEI N° 44/2025
A. Procuradoria Juridica o

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica e orgamentaria do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 20 de agosto de 2025.

j véf%#o%ﬁéég%{" HIPICA

! Presidente

93\\%
N
2



CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J.49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 47184690
www.camaramunicipaldemairinque.com.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER \Q /2025
PROJETO DE LEI N° 44/2025

|

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,
i

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Lei supramencionado, que institui o Programa "Avanga
Mairinque”, voitado & concessdo e doagdo de 4&reas plblicas com
contrapartida, bem como & concessdo de incentivos fiscais para fins de
desenvolvimento econdmico, social e turistico do Municipio de Mairinque.

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissdo conclui que a proposta é constitucional e legal, opinando
favoravelmente aisua aprovacdo.

E o parecer, S.M.J.

Mairinque, 02 de setembro de 2025.
A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Vereador TULIO CAMARGO - Presidente

Vereador ALEXANDRE PEIXINHO - Membro

TONIHTEN 20 TOIDINN R0 -SRI - QAN [0t

Vereador CRIS PNEUS - Membro



