Prefeltura Municipal de Mairinque

Avenida Lamartine Navarro, n.? 514 Centro
Mairinque-SP

CEP 18120-000

CNPJ 45,944.428/0001-20

Fone (11) 4718-86844
Fax (11) 4718-2764
www.mairinque.sp.gov.br

Mairinque, 04 de agosto
NSA °41/20

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 41/2025, que dispde

sobre autorizagfo para alteragdes nos anexos do PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes

Orgamentdrias ¢ Abertura de Crédito Adicional Especial.

As alteragBes solicitadas referem-se a inclusio no Programa n° 0029 - Saide, a Ag¢do n® 1.309 —

Investimento Reforma1 de UBS.
|

O Crédito a ser autorizbdo sera coberto com recursos de Emenda Parlamentar da Deputada Estadual

Carla Morando, para atender as despesas de Convénio celebrado com o Governo do Estado de Séo

Paulo via Emenda Imp’bsitiva, para Investimento em Reforma de UBS.

Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida, solicitamos o

apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovago da matéria em regime de urgéncia.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, extensivamente a seus pares, nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,
CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
THOMAZ CARLOS EDUARDO THOMAZ

PEDROS0:30298116898
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CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito

Exmo. Sr.

RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS

Presidente da CAmara Municipal de

MAIRINQUE - SP
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PROJETO DE LEI N°41/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ALTERACOES NOS ANEXOS DO PPA-PLANO
PLURIANUAL, LDO LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando as
atribui¢des que the sdo conferidas, pela legislagéo em vigor,

Faz saber que a Cdmara Municipal aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os anexos mencionados nos artigos 1° que integram as Leis Municipais n® 3917
de 19/10/2021, PPA-PLANO PLURIANUAL, e n°® 4288 de 25/06/2024, LDO-LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, por conta da inclus&o no Programa n°® 0029-Satide, a A¢do n° 1.309—Investimento
Reforma de UBS.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Especial no
valor de R$ 150.000,00 (Cento ¢ cinquenta mil reais), para atender as despesas de Convénio celebrado
com o Governo do Estado de S#o Paulo via Emenda Impositiva, para Investimento Reforma de UBS.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.11.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

02.11.01 ~ DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE
Projeto: 10.301.0029.1.309 — vinculo 02.300.69

Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 — ........coniviinnvrnnns R$ 150.000,00

Art. 3° O crédito aberto no artigo 2°, serd coberto com recursos proveniente de excesso de arrecadagéo,
provocado pelo repasse dos recursos do referido convénio.

Excesso de arrecadagfio......coevrecrveneeneineniriininninnn R$ 150.000,00
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 04 de agosto de 2025.
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PROJETO DE LEI N2 41 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo},
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

; i- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
! I - Projetos de Lei Complementar;
Hi - Projetos de Lei;
. - Projetos de Decreto-Legislativo;
V- Projetos de Resolucéo;
vi - Substitutivos e Emendas;
Vil - Requerimentos,
vit-  Mocébes;
X - Recursos;
X- Veto.

§1° Também sé&o considerados proposicdes, embora ndo sujeitos @
deliberacdo do Plendrio, 0s Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicbes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abrevigturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, I, i, IV, V, e X do artigo 130 serdo

recebidas no Expediente da sesséo ordindria imediatamente posterior & sua apresentacéo
ao Protocolo.

Mairinque, 05 de agosto de 2025.
Expediente da 212 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Veréador Rafael da Hipica
Presidente




C.N.P.J. 49.559.628/0001-10
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N2 41/2025 DO EXECUTVO

A Procuradoria Juridica/Consultoria de Orgamento e Estatistica
Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica e orgamentaria do projeto supra.

Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 07 de agosto de 2025.

ﬂ/ﬁﬁﬁ\kﬂ da \Q gg’o‘m ,
VEREADOR RAFAEL DA HIPICA
Presidente




PARECER AO PROJETO DE LEI N° 41/2025

Dispde sobre autotizagio para alteracdes nos'

anexos do PPA Plano Plurianual, LDO Lei de
Diretrizes Orcamentirias e Abertura de
Crédito Adicional Especial, no valor de R$
150.000,00

Encaminha o Executivo o Projeto de Lei n® 41, de 2025, que que
dispbe abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil rais), visando atender despesa pela transferéncias de recursos da Deputada Catla
Morando, visando a criagdo de nova agdo, den® 1.039 — Investimento em REgorma de
UBS,no Programa 0029 - Satide.

Na mensagem deixa claro que serd um novo programa, que leva o
numero de 0029 e que ser4 incluido na Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentitias,
com recursos de transferéncia voluntirias e por isso a necessidade de abertura de crédito
adicionais especiais e que as emendas estio relacionadas 2 Convénio celebrado com o
governo do estado de Sio Paulo.

Por anos!, temos mencionados da desnecessidade de autorizacio
legislativa para a assinatura de convénios, mas ndo o €, quanto as repercussdes orcamentitias
que dele advém: i

“Separagio e independéncia dos poderes: submissio de convénios firmados pelo Poder Executivo a
prévia aprovagio ou, em caso de urgéncia, ao referendo de Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade de norma constitucional que a prescreve; inexisténcia de solugio assimilivel no
regime de poderes da Constituigao Federal, que substantiva o modelo positivo brasileiro do principio
da separagio e independéncia dos poderes, que se imp&e aos Estados-membros: reexame da matéria,
que leva a reafirmacio da jurisprudéncia do Tribunal.”?

Alids, € isso que se verifica na Constitui¢io Estadual que prevé a
necessidade de autorizagdo ou aprovagio da Assembleia no caso de convénios “de que
resultem para o Estado encargos ndo previstos na lei or¢amentitia” (art. 20, inc. XIX). O
Suptemo Ttibunal Federal j& declarou a inconstitucionalidade de attigo de impunha a
obrigatoriedade constante na Lei Orginica do Distrito Federal® e da Constituicio do Estado
do Parana*.

1 Alguns pareceres remontam a 2010.

2 8TF, ADIN n° 165-5, rel. Min. Sepulveda Pertence, Informativo n® 85, de 01.10.97.

3 Adi 1.166-9-DF, rel. Min. Ilmar Galvio, . em 05/9/02, cuja decisio ficou assim ementada: “Agio Dircta de Inconstitucionalidade.
Art. 60, XX VI, da Lei Organica do Distrito Federal. Alegada Incompatibilidade com os arts. 18, € 25 a 28, todos da Carta da Repiiblica.
Dispositivo que, 20 submeter 4 Cimara Legislativa distrital a autorizagio ou aprovagio de convénios, acordos ou contratos de que
resultem encargos nio previstos na lei orgamentiria, contraria a separagdo de poderes, inscrita no art. 2° da Constituigh
Federal. Precedentes. Agdo julgada procedente.” Destaque em negrito nio original.

4 DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU RATIFICAGAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
USURPAGAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54 DA CONSTITUICAO DO EST. DO
PARANA, QUE DIZ: “Compete, privativamente, 4 Assembléia legislativa: XXI - autorizar convénios a serem celebfado; pelo
Governo do Estado, com entidades de direito piblico ou privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevdte inddesse

o
PR




Nota-se que o presente projeto de lei vem desacompanhado

comprovagio de que o convénio foi assinado e de que as emendas estio liberadas ou algum )

documento que demonstre isso, conforme regra de Regimento Interno (Art. 131, inciso
VIII).

Quanto a alteragio de Leis Or¢amentirias, elas sio passiveis de
alteragdo, das Lei Orgamentirias, pois como leciona Teixeira Machado Jt. e Heraldo da
Costa Reis® 0 orgamento, “durante a sua execugio, pode ser alterado por diversos motivos,
destacando, dentre eles, as variagGes de precos de mercado dos bens e servicos a serem
adquiridos para consumo imediato ou futuro, as incotre¢des no planejamento, progtamacio
e or¢amentacio das agGes governamentais e as omissdes na lei de orcamento, além de fatos
imprevisiveis e urgentes que ocorrem dutante o exetcicio e que independem da vontade do

administrador.”

O artigo 41 da Lei n. 4.320/64 — que estatui normas gerais de Direito
Financeito para todos os entes politicos da Federagio — contempla trés espécies de
créditos adicionais para socotrer o otcamento em execucdo, a saber: créditos
suplementares: destinados a reforgo de dotagdo orcamentiria; créditos especiais:
destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica; ¢ créditos
extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogio
intestina ou calamidade publica.

O presente projeto de lei € par a abettura de um crédito especial e
como visto, o crédito especial é destinado a uma despesa que nio teve dotagdo

orgamentaria, ou seja, € para criagdo de programas novos®.

A abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios) depende da existéncia de recursos disponiveis patra ocotrer a despesa, além
de ser precedida de exposigio justificativa.

Consideram-se recursos disponiveis pata fins de abertura de créditos
suplementares e espediais, (i) o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior; (i) os provenientes do excesso de arrecadagio; (iii) os resultados de
anulacio parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais autorizados em
lei; e (iv) do produto de operagSes de crédito autorizado em forma que juridicamente
possibilite a0 Poder Executivo tealizi-las.

ptblico, forem efetivados sem essa autorizagio, desde que encaminhados & Assembléia Legislativa, nos noventa dias subseqientes 4
sua celebragio”. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que 2 regra que subordina a celebragio de
acordos ou convénios firmados por érgdos do Poder Executivo 4 autorizagio prévia ou ratificagio da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2. A¢io Direta julgada procedente para a
declaragio de inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constituigio do Estado do Parani. (ADI 342, Relator(a): Min
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2003, DJ 11-04-2003 PP-00025 EMENT VOL-02106-01 PP-0000)).
Destaque em negrito nfo original.

5 A Lei 4.320 comentada ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal. 31. ed. Rio de Janeiro: IBAM, p. 107 a 119.
6 Neste sentido: ARAUJO, Inaldo da Paixio Santos. ARRUDA, Daniel Gomes. Contabilidade péblica: da t
e atualizada: Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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No caso presente ¢ o possivel excesso de arrecadagio em razig

transferéncia do valor aos cofres piblicos e que nio estava previsto quando da elaboraggo
do orgamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e é um verdadeiro cédigo de
conduta para os administradores publicos que passaram a obedecer normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade.

Para a elaboragdo das pegas orcamentarias é obrigatério apresentar
comprovagio, como condigio obrigatéria para a aprovagio na Cimara Municipal, nos
termos do attigo 44, da Lei 10.257, de 2001 e do 48, do artigo 4°, da Lei Complementar n°
101, de 2000, a realizagdo de audiéncias publicas, como abaixo transcritos

Art. 44. No ambito municipal, a gestio orcamentiria participativa de que trata a alinea f do inciso
III do artigo 4° desta Lei incluiré a realizagio de debates, audiéncias e consultas publicas sobre
as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentirias e do orcamento anual, como
condigio obrigatéria para sua aprovagio na Cimara Municipal.

Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentiriag; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucio Orcamentiria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. |

§ 1° A transppréncia sera assegurada também mediante: (Redagio dada pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

I - incentivo 4 participagio popular e realizagio de andiéncias publicas, durante os processos de
elaboragio e discussdo dos planos, lei de ditetrizes orgamentirias e orgamentos; (Incliido pela
Lei Complementar n° 131, de 2009). (..).

O art. 48, parigrafo Unico, da LRF dispde que a transpaténcia da
gestdo fiscal serd assegurada, dentre outros meios, por audiéncias publicas durante os
processos de elaboragio e discussdo dos planos, lei de ditettizes or¢amentatias e orcamentos.

Portanto:

* Sempre que houver alteragio desses instrumentos, deve haver processo
legislativo com a mesma publicidade e participaggo social exigida para sua
elaboragio original.

* Isso inclui créditos adicionais especiais que impliquem alteragdo de metas,
prioridades ou programas, pois estdo modificando a estrutura aprovada na
LOA e, indiretamente, as vinculagdes da LDO e do PPA.

O art. 44 do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) exige, no
ambito municipal:

“a realizagio de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano pl
da lei de diretrizes orgamentsrias e do orgamento anual, como condigio obrigatéria p
aprovacao pela Camara Municipal.”
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Isso significa que, em municipios, a alteracio do PPA, LDO ou FOA
- mesmo pot crédito especial - exige audiéncia piblica prévia como condicio de validade
da tramitagio legislativa.

De fato, o Estado Democtatico de Direito relaciona-se intimamente
com o processo administrativo, que lhe serve de instrumento para o maior controle da
atividade da Administragio Publica, bem assim para viabilizar a participagio populat na
expedi¢do do referido ato, de sorte que o principio democritico consegue se consumar
através do controle e da participagio - os quais constituem as mais relevantes finalidades do
processo administrativo.

A audiéncia puablica, pode-se considerar como sendo uma atividade
para avetiguar e comprovar os dados necessitios 2 tomada de decisio, bem como obter
maior publicidade e participagdo das pessoas - no caso cidaddos - que serdo diretamente ou
através de entidades representativas, no processo de tomada de decisio e, no s tetmos do
artigo 1°, da Constituicio Federal é a democratizacio e legitimagfio das decises pablicas.

Diante disso ¢ obrigatdtia a participagio popular na elaboragio das
politicas puablicas dos municipios.

Ora, se para formulacio das politicas puablicas a participacio da
sociedade € condigio para deliberagio pelo Legislativo, a sua alteragio deve seguir o mesmo
procedimento.

Varias sio as formas de interpretagio, mas o principal é o atingimento
da esséncia da norma expedida pelo Legislativo.

A interpretagio gramatical é o método mais pobte de interpretagio,
no entanto, todos os demais métodos de interpretacdo passam por ele, sendo buscado da
literalidade do texto normativo, a significagio da notma com a sua simples leitura.

Em verdade, a interpretagio gramatical “tem na anilise léxica apenas
um instrumento para mostrar ¢ demonstrar o problema, nio para resolvé-lo. A letra da
notma, assim, € apenas o ponto de partida da atividade hermenéutica”.

A interpretagio logica pretende retirar o sentido da norma utilizando-
se de silogismo concatenados para se chegar a uma conclusio e com isso, tem-se a redugio
a precisao matemitica, utilizando-se da l6gica formal.

A logica é composta de trés proposigdes: a primeira, chama-se
premissa maior; a intermediaria, chama-se premissa menot; a tetceira, chama-se concluséo.

Pela interpretacio logica tem-se a certeza da necessidade da realizacfio
de audiéncias publicas para as alteragGes das pecas orgamentatias, pois estas sio fornfgdas
com a participa¢do da populagio € ilégico, quando se quer dar a populagio a participgéao na
elaboragdo das politicas publicas.



Pelo método axiolégico tem como fundamento a apreensio’dos
valores consagrados pela norma juridica, nos principios trazidos pelas normas
constitucionais, de tal forma que venha a prevalecer o valor de patamar superiot.

Como constante no artigo 1°, da Constituigio Federal, o poder
politico ¢ legitimado pelo povo, que o exetce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, neste sentido, todos os cidaddos tém igual valor para influenciar seus
governantes e a lei ¢ suprema, e ninguém esta acima ou abaixo da ordem juridica.

No artigo 1° da Constituigdo tem-se a consagracio dos principios
materiais estruturantes que constituem diretrizes fundamentais para toda a ordem
constitucional e a consagragio dos principios materiais estruturantes que constituem
diretrizes fundamentais pata toda a ordem constitucional.

Na busca de maior efetividade no afastamento da tendéncia humana
ao autotitarismo € a concentracio de poder exalta e obtiga que o exercicio da cidadania
decorrers diretamente do principio do Estado Democritico de Direito, consistindo na
participagio politica do individuo nos negécios do Estado.

Neste sentido aplicavel é o principio de que “accessorium sequitur
principale”, ou seja, o acessorio segue o principal, uma vez que, este € 0 que existe pot si e o
aquele cuja existéncia depende deste. O acessério segue a condigio juridica do principal, no
s termos do artigo 92, do Cédigo Civil.

As audiéncias piblicas devem ser realizadas, tonando-se assim uma
obrigacio de fazer, e, portanto, as alteragGes nas pegas orcamentarias devem passar pelo
mesmo procedimento de sua elaboragio.

Se isso ndo bastassem o Administrador Piblico uma vez eleito, tem a
obrigacdo de dar aos cidadéos, pois por eles e que foram dados poderes para administrar,
todas as informagSes sobte seus atos.

O termo mandato carrega em sua esséncia transferir poderes a alguém
(mandatario) para a realizagdo de negbcios em nome ou para, em nome e pot conta desta,
praticar atos ou administrar interesses de outra pessoa (mandante) e, aquele tem a obrigacio
de prestar contas de suas decisbes e atos.

De fato, por ter um mandato a obrigagdo é dar contas de sua geréncia
a0 mandante (cidadido) transferindo-lhe as vantagens do mandato, ou seja, devolucio em
obras ou servigos publicos.

Ao pensar de forma diferente é possibilitar a manipulagio pelo
mandatirio, onde mostra algo, durante e elaboragio das pecas orcamentarias fe
posteriormente as modifica, sem qualquer satisfagio aos cidadios que participar
discussdo nas audiéncias pablicas ou outro meio de inteitagio com a populagio.




Isso setia um engodo e contrariaria o ptincipio da boa-fé obje
traindo a confianca dos mandantes, pois as normas que obrigam a transpaténcia e
patticipacio da populagdo na elaboragio das politicas publicas sio redundantes, diante da
obrigacdo de prestar informagdes, sem qualquer festricio, pois cabe ao mandatirio, prestar
contas a0 mandante.

De outro lado, hi ainda a aplicagdo do principio da simetria das
formas, que estabelece que um ato juridico ou normativo somente pode ser modificado,
revogado ou extinto por outro ato de igual hierarquia e com o mesmo formalismo de
sua criagdo, ou por ato de hierarquia supetior que tespeite as exigéncias procedimentais
previstas.

Essa exigéncia ndo é meramente protocolar, mas esti enraizada em
dois pilares constitucionais:

Hierarquia das normas — prevista no art. 59 da Constituigio Federal, que organiza o processo
legislativo e estabelece a posigio relativa das normas no ordenamento juridico (Constituigio,
emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinarias, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolugoes).

Seguranca juridica — principio fundamental consagrado no art. 5°, caput, CF, que garante
previsibilidade, estabilidade e coeténcia 20 sistema juridico, evitando alteracdes arbitrarias ou
desproporcionais nos direitos e deveres dos cidadios.

O fundamento l6gico é simples: um ato jutidico s6 pode ser revogado
ou modificado por outro que detenha a mesma ou supetior forca normativa. Assim, uma lei
ordiniria nio pode alterar dispositivo de lei complementar; um decteto nio pode revogar lei;
uma portaria nio pode contrariar um decreto etc.

Tal principio decotre diretamente da hierarquia das normas (art. 59 da
Constitui¢io Federal de 1988) e da seguranca juridica (art. 5°, caput, CF).

Assim, se determinada norma ou ato foi criado mediante um rito
formal especifico (quérum qualificado, aprovacio em mais de uma votagio, consulta piblica
obtigatétia, san¢io ou promulgacio especifica), a alteragio, inclusio ou revogagio deveri
seguir exatamente O mMesMmo fito.

Na doutrina, Celso Anténio Bandeira de Mello” ensina que:

“A revogagio ou alteragio de um ato juridico deve se dar por meio de instrumento idéntico ou
de nivel superior, expedido com observincia do mesmo procedimento formal, sob pena de
afronta a hierarquia e 2 legalidade.”

José dos Santos Carvalho Filho?, assim explica:

“Os atos administrativos, para serem modificados, revogados ou extintos, devern observ:
mesmas formalidades essenciais que presidiram sua criagio, sob pena de nulidade. A alt

7MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malhet

8 CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 36. ed. rev. e atual. Rio de Janeirgf Atla, 2022, p. 115.
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por meio de ato de hierarquia inferior fere o principio da legalidade e da hierarquia no
© que torna indispensavel a simetria de formas no exercicio da fun¢io administrativa.”

Além disso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® observa que o ptincipio
assegura nao apenas a coeréncia do sistema juridico, mas também a legitimidade democritica,
uma vez que os procedimentos de criagio e alteragio normativa estio vinculados ao processo
legislativo previsto na Constituicdo e nas leis.

A observancia desse principio impede que a Administracio Ptblica
ou o Poder Legislativo alterem o ordenamento de forma arbitraria, assegurando
coeréncia normativa, previsibilidade e respeito ao devido processo legislativo ou
administrativo.

A inobservincia do principio gera vicio de inconstitucionalidade (se
houver afronta a CF) ou de ilegalidade (se houver afronta a norma infraconstitucional de
hietarquia superior), podendo levar 4 nulidade do ato.

Assim, o principio da simettia das formas é um mecanismo essencial
para a preservacio da ordem normativa, da estabilidade institucional e da proteggo da
confianga legitima dos cidadios no Estado de Direito.

E de ressaltar que até o ano de 2024, as alteragGes legislativas foram
objetos e audiéncias piiblicas, obedecendo a0 principio da transparéncia, da participacio
popular na alteragio das politicas publicas.

Deve ser acompanhado da demonstracio da existéncia dos recursos a
serem remanejados ou, se obtidos pelo possivel excesso de arrecadacio de cilculos que
apresentem essa informagcio (planilhas ou outto documento).

Diante de tudo o que foi exposto, tem-se que o ptesente projeto, nio
¢ acompanhado de comprovagio da existéncia de convénio ou de liberagio das emendas,
conforme dispSe o Regimento Intetno e da realizacio de audiéncia publica onde tenha sido
discutido a alteragdo nas pegas orcamentarias; traz 2 demonstracio de existéncia de recursos,
afirmados ser de transferéncia governamental.

E o0 que temos.

Mairinque, 12 de agosto de 2025.
<

OMAR LUIZ BELLINI
Consultor Orgamentirio e Estatistido

GRASIELE RAPHAE AN BORGES

Procuradora dica

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Diteito Administrativo. 36. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2023.



5, CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP.. 49559.628/0001 1 0

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 471 847647 47184690
WWw.camaramairingque.sp.gov.br

PRIMEIRA DISCUSSAO
PROJETO DE LEI N2 41/2025

TOUO CAMARGO

b (R

OPrejudicada a discussdo. Motivo:
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Mairinque, 12 de agostdf de 2025.
Ordem do Dia da 222 se§s3o ordinaria da 162 Legislatura

Vereador Rafael da Hipica
Presidente
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OPrejudicada a discussdo. Motivo:

Mairinque, 19 de agosto de 2025.
Ordem do Dia da 232 sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Veregdor Rafael da Hipica
Presidente
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DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ALTERACOES NOS ANEXOS™O |

PPA-PLANO  PLURIANUAL, LDO LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL

A Céamara Municipal de Mairinque resolve aprovar o Projeto de Lei n°
41/2025 do Executivo, a saber:

Art. 1° Ficam alterados os anexos mencionados nos artigos 1° que
integram as Leis Municipais n® 3917 de 19/10/2021, PPA-PLANO
PLURIANUAL, e n° 4288 de 25/06/2024, LDO-LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, por conta da inclusdo no
Programa n© 0029-Salde, a Agdo n° 1.309-Investimento
Reforma de UBS.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal,

-

Crédito |Adicional Especial no valor de R$ 150.000,00 (Cento e ™

cmquenta mil reais), para atender as despesas de Convénio
celebrado com o Governo do Estado de S&o Paulo via Emenda
Impositiva, para Investimento Reforma de UBS.

02.00.00-PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.11.00-SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
02.11.01-DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE

Projeto: 10.301.0029.1.309-vinculo 02.300.69

Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00- ............... R$ 150.000,00

Art. 3° O crédito aberto no artigo 2°, serd coberto com recursos
proveniente de excesso de arrecadagao, provocado pelo repasse
dos recursos do referido convénio.

Excesso de arrecadagdo.......ccoeveviiviinninnnnnnnnns R$ 150.000,00

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, rev‘bgédas
as disposigbes em contrario.

Cémara Municipal de Mairinque em 20 de agosto de 2025.

V?ﬁg}fgg\l %F%L DA HiPICA

Presidente

et



