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GABINETE DA VEREADORA ROSE DO CRIS

PROJETO DE LEIN2 24 , DE 2025

Vereadora Rose do Cris

IMPLANTA O PROGRAMA "REDE DE PROTECAQ DA
MULHER" NO MUNICIPIO DE MAIRINQUE.

_ Art. 12 Esta Lei disciplina diretrizes para implantagdo do Programa "Rede de Prote¢do da
Mulher" no Municipio de Mairinque com o objetivo de incentivar a atuagdo preventiva e

comunitdria voltada a prote¢ao das mulheres.

Art. 22 S3o diretrizes do Pragrama "Rede de Protecdo da Mulher":

I - prevenir e combater a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial contra as
mulheres;

Il - monitorar o cumprimento das normas que garantem a prote¢do das mulheres;

Il - promover o acolhimento humanizado e a orientagdo as mulheres em situagao de violéncia
bem como o seu encaminhamento aos servigos da rede de atendimento especializado,

quando necessario;
IV - monitorar e acompanhar as mulheres com medidas protetivas de urgéncia garantindo o

cumprimento da lei;
V — garantir a integracao dos servigos oferecidos as mulheres em situacao de violéncia;

Art. 32 S3o objetivos do Programa:
| - identificar e selecionar os casos a serem atendidos, mediante encaminhamento dos érgaos
competentes, tais como:

a) Delegacia de Policia;

b) Poder Judiciario;

¢) Ministério Pablico;

d) Defensoria Publica;

e) Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS);

f) Pronto Atendimento (PA);
Il - promover visitas domiciliares € acompanhamentos periddicos;
It - verificar o cumprimento das medidas protetivas aplicadas pelo Poder Judicidrio e adogdo
de medidas cabiveis no case de seu descumprimento;
IV - encaminhar as multheres vitimas de violéncia para os servigos da Rede de Atendimento e
para o servico de Assisténcia Judicidria da Defensoria Publica e/ou de convénio celebrado
entre a Ordem de Advogados do Brasil, quando for o caso;

V - capacitagdo permanente dos profissionais envolvidos nas a¢des;
VI - realiza¢do de estudos e diagndsticos para o acumulo de informagdes destinadas ao

aperfeicoamento das politicas publicas de seguranga que busquem a prevencgdo e o combate a
violéncia contra as mulheres.
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Art. 42 A gestao do Programa "Rede de Protegdo da Mulher" ficarda a sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 52 Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no que couber, e entrara em vigor
60 (sessenta) dias apos a data de sua publicagao.

Mairinque, 21 de margo de 2025.

Vereado Fis
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer diretrizes para a
implantagado do Programa "Rede de Protegdo da Mulher" no Municipio Mairinque.

A Lei n?. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) é reconhecida pela ONU como uma
das trés melhores legislagdes do mundo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
pois determina a responsabilidade do Estado na prevencdo e protecao das mulheres
agredidas, bem como punigdo dos agressores.

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e regides
brasileiras. Atualmente a violéncia contra as mulheres é entendida ndo como um problema de
ordem privada ou individual, mas como um fenémeno estrutural, de responsabilidade da
sociedade como um todo. Dessa forma, é indispensavel que sejam criadas politicas publicas
para garantir a unido de esforgos de forma articulada e em parcerias com diversos érgaos para
combater as varias formas de violéncia contra as mulheres.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndao havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se destacar, ademais,
que nao decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor, em seu
objeto, sobre a instituicdo de normas gerais destinadas a incentivar a atuagao preventiva e
comunitaria voltada a protecao das mulheres.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no
tocante a reserva de iniciativa referente a organizagdao administrativa, a reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 12, I, b, da Constituicdo, somente
se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009).

Por todo o exposto, aguardo a tramitacdo regimental e apoio dos nobres
colegas na aprovacgdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade e

protecdo aos direitos da mulher.

Mairinque, 21 de margo de 2025.
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Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicdo em referéncia.

Art. 130 Proposi¢do é toda matéria sujeita @ deliberagcdo do Plendrio, podendo ser:

i- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo;

vi- Substitutivos e Emendas;

vit - Requerimentos;

Vil - Mocgdes;

X - Recursos;

X- Vetos .

§1° Também sdo considerados proposicées, embora néio sujeitos @
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicacdes.

§2° As proposicbes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos I, H, 1, IV, V, e X do artigo 130 ser@o
recebidas no Expediente da sess@o ordindria imediatamente posterior G sua apresentacéio
ao Protocolo.

Mairinque, 25 de marco de 2025.
Expediente da 7 2 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

2

Vereador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N2 24/2025-L

A Procuradoria Juridica
Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica e orcamentaria do projeto supra.

Peco a manifestagao no prazo de 7 (sete) dias conforme
o dispositivo supra mencionado.

Grato.
GABINETE DA FRESIDENCIA, 26 de margo de 2025.
o ) o

RAFAEL DA HiPICA
Presidente
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Parecer ao Projeto de Lei 24/2025-L de autoria da Vereadora Rose do Cris, que implanta o
Programa “Rede de Prote¢éio da Mulher” no Municipio de Mairinque.

Pretende a Vereadora estabelecer diretrizes para a
implantagdo do Programa “Rede de Protecio da Mulher”, para garantir a unido de esforgos de
forma articulada e e parceria com diversos 6rgdos para combater as vérias formas de violéncia
contra as mulheres.

E o relatério.

A Constituicdo Federal, assim como a Constituicio
Estadual, assegura a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, reservando
em algumas hipdteses a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da
deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado (art. 61 da Constituicao
Federal).

Ressalta-se que as hipdteses constitucionais de iniciativa
privativa formam um rol taxativo, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva,
visto que configura a excegdo no sistema constitucional vigente.

O presente projeto, como podemos observar, nio
implicou qualquer alteragdo na estrutura ou atribuicio dos 6rgdos do Poder Executivo,
limitando-se a concretizar a atuagdo daquele ente federado no tema tratado, sem criar
atribuicdo estranha as garantias constitucionais de protecdo das mulheres, também de
competéncia do ente municipal.

A criagdo de uma norma com objetivo promover o bem-
estar fisico, psicoldgico e social das mulheres ndo invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Trata-se de concretizar direito social constitucionalmente assegurado.

No entanto, o artigo 52, é verticalmente incompativel
com nosso ordenamento constitucional, por violar os principios federativo e o da separac¢do de
poderes. A inconstitucionalidade se da porque referido artigo viola matéria que é da algada
reservada a Administracso.

A determinagédo de prazo para que o Chefe do Executivo
exerga fungdo que Ihe incumbe originariamente, tal como disposto no art. 52 do Projeto de Lei
em comento, se mostra inconstitucional.

No caso, ha usurpagdo da atribuicdo do Prefeito
Municipal de verificar, em consonéncia com a conveniéncia e oportunidade, 0 momento mais
adequado para edigdo do ato administrativo.

Em atencdo a jurisprudéncia e especiaimente a
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precedente especifico do Supremo Tribunal Federal (ADI 3.394-AM, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 02-04-2007, m.v.), a fixacdo de prazo para regulamentagao da lei afronta a divisdo
funcional do poder, conquanto esteja prevista no inciso 1l do art. 47 da Constituigao Estadual,

in verbis:

lil - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias,
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug¢do, ressalvados os casos
em que, nesse prazo, houver interposicdo de acdo direta de
inconstitucionalidade contra a lei publicada;

Neste sentido, recente julgado deste c. Orgdo Especial:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI COMPLEMENTAR N2 957/2014,
DO MUNICIPIO DE JUNDIAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR — FIXACAO DE
PRAZO RiGIDO PARA REGULAMENTACAO PELO PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA 16 EXECUTIVO
INADMISSIBILIDADE - AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS
PODERES - ENTENDIMENTO DESTE ORGAO ESPECIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA APENAS DA EXPRESSAO “NO PRAZO
DE 60 (SESSENTA) DIAS, A CONTAR DA SUA PUBLICACAO” CONTIDA NO
ARTIGO 292, DA LEI MUNICIPAL - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE” (ADI
2178107- 08.2018.8.26.0000, j. 07/11/18, Relator Des. Ferraz de Arruda). -
grifo nosso '

Por essa razdo, necessaria a supressdo da expressdo “no

prazo de 60 (sessenta) dias”, constante do artigo 52 do Projeto de Lei em andlise, por sua
incompatibilidade com o art. 52 da Constituicdo Estadual e os arts. 22 e 84, IV da Constituicao

Federal.

Sendo assim sugiro que a autora do projeto apresente

emenda para suprir referida disposi¢do, para que o projeto tenha condigbes de ser recebido e
deliberado pelo Plendrio, dentro de sua soberania.

E o parecer.

Mairinque, 31 de margo de 2025.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PARECER [2025
PROJETO DE LEI N© 24/2025-L

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta domissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Lei§ supra mencionado, que Implanta o programa ‘‘Rede de
protecao da mulher” no municipio de Mairinque.

Vé-se que a pretensdo é legal e constitucional conforme atesta o
Parecer Juridico ja encartado aos autos.

Contudo, a procuradora recomenda a apresentacdo de emenda
supressiva, de modP a excluir a expressdo “no prazo de 60 (sessenta) dias”.

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissdo conclui que a proposta é constitucional, opinando favoravelmente a sua
aprovagdo e recomendando ao autor a apresentacdo de emenda modificativa, nos
termos assinalados.

E o parecer, S.M.J.

Mairinque, 1° de abril de 2025

A COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
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