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Mairinque, 06 de fevereiro de 2025.

MENSAGEM N° 01/2025 (EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL)

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Emenda a Lei
Organica Municipal n° 01/2025, que tem por objetivo alterar “O artigo 221 do Ato das
Disposi¢es Gerais e Transitorias da Lei Organica Municipal e da outras providéncias”.

Nobres Edis, ante a auséncia de regulamentagdo por Lei Complementar do artigo 165, §9°,
incisos Il e II da Constitui¢do Federal, nos termos do artigo 35, §2°, incisos 1, IT e Il do Ato e
Disposigdes Constitucionais Transitorias, vislumbramos a necessidade de efetivarmos
adequagio normativa da Lei Orgénica Municipal de Mairinque.

Ainda, propde-se a +lteragﬁo das datas de envio do Lei do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentétia e da Lei Orgamentaria Anual de acordo com o artigo 35, § 2°, incisos
I, Il e 1T do Ato e DisposigSes Constitucionais Transitdrias, bem como do artigo 174, § 9° da
Constituigdio do Estado de Sdo Paulo, vejamos:

Ato e Disposigdes Constitucionais Transitorias

"Art. 35. (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.

165, § 9°, L e 11, serdo obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa;

11 - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias ser4 encaminhado até oito meses € meio
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessio legislativa;

I1I - o projeto de lei orgamentéria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da
sessdo legislativa.”

Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo

"Art. 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero, com observancia dos
preceitos correspondentes da Constituigdo F ederal:
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Mensagem Emenda LOM m- 01/2025 — fls. 02

§ 9 - O Governador enviara a Assembleia Legislativa:

1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Governador eleito, o projeto de lei
dispondo sobre o plano plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias; e

3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da proposta orgamentdria para o
exercicio subsequente."

Nesse diapasio, a prdposta traz total consonéncia 4 Constituigdo Federal ¢ a Constituicdo
Estadual, tendo em vista que a reformulagio das datas de apresentagdo das pegas
orgamentarias ao Poder Legislativo atendera aos anseios normativos e politico administrativo.

De outro modo, caso haja a aprovagio desta proposta, registre-se a necessidade de adequagdo
do Regimento desta Casa de Leis, especificamente, no artigo 287, o qual também contempla
as citadas pegas orgamentarias.

Razdo pela qual, esperamos e pedimos por sua aprovagéo pelo Plenario.

Na certeza de podermos contar com a atengfo dos nobres Edis para a andlise ¢ aprovagdo do
presente PI‘O_]CtO de Emenda & Lei Orgénica Municipal de Mairinque, desde ja desejamos os
nossos mais sinceros votos de estima e consideragdes.

Atenciosamente,

CARLOS EDUARDQ - Digitally signed by CARLOS
THOMAZ EDUARDO THOMAZ

" PEDROSO:30298116898
PEDROSO:302981168 pate; 2025.02.07 13:53:24

98 -03'00"

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito
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PROJETO DE EMENDA A L.O.M. N° 01/2025

DISP(')E' SOBRE ALTERACAO DO ARTIGO 221 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE MAIRINQUE.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito do Municipio de Mairinque,
no uso de suas atribuigdes legais e de acordo com o inciso II do artigo 37 da Lei
Orgéanica Municipal de Mairinque,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
Emenda a Lei Organica Municipal de Mairinque:

Art. 1° O art. 221 da Lei Organica Municipal de Mairinque passa a constrar com a
seguinte redagéo:

“Art. 221 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o § 9° do
artigo 165, da Constitui¢ao Federal, serfio obedecidas as seguintes normas:

I — o Projeto de Lei do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente, serd encaminhado a Camara
Municipal quadrienalmente até 30 de agosto do primeiro ano de mandato, ¢ devolvido
para sang¢do até o encerramento da sesso legislativa;

Municipal, anualmente, até 30 de abril, e sera devolvido para sangéo até o encerramento
da sessdo legislativa, excegdo feita ao primeiro ano do mandato que serd encaminhado na
mesma data estabelecida para envio do Plano Plurianual, nos termos do inciso I do § 2°,
art. 35 do ADCT da Constitui¢io Federal;

l-o P'F)jeto de Lei de Diretirzes Or¢amentarias serd encaminhado 4 Camara

IIl — o Projeto de Lei do Orgamento Anual serid encaminhado & Camara
Municipal até 30 de setembro, de cada ano, ¢ serd devolvido para san¢do até o
encerramento da sessdo legislativa.”

Art. 2° Esta Emenda 2 Lei Organica Municipal de Mairinque entra em vigor na data da
sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 06 de fevereiro de 2025.

CARLOS EDUARDO Digitally signed by CARLOS
EDUARDO THOMAZ
THOMAZ PEDROS0:30298116898

PEDROS0:30298116898 Date: 2025.02.07 13:51:53 -03'00'

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito



CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP.. 49559.628/000110

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefores: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764 | 47184690
www.camaramairinque .sp.gov.br

PROJETO DE EMENDA A L.O.M. N° 01 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
i - Projetos de Lei Complementar;
Hi - Projetos de Lei;
- Projetos de Decreto-Legislativo;
: V- Projetos de Resolugéo;
§ vi- Substitutivos e Emendas;
' Vi - Requerimentos;
vilt-  Mogdes;
X - Recursos;
X- Vetos .

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos &
deliberagGo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
indicagdes.

§2° As proposicbes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, 1, I, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdio ordindria imediatamente posterior & sua apresentagéio
ao Protocolo.

Mairinque, 11 d_;a fevereiro de 2025.
Expediente da 22 Sessdo ordinéria da 162 Legislatura

Vere ael da Hipica
Presidente
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PRIMEIRA DISCUSSAO
PROJETO DE EMENDA L.O.M. N2 01/2025

O Prejudicada a discussdo. Motivo:

Mairingue, 18 de fevereiro de 2025
Ordem do Dia da 32 sessdo ordinaria da 162 Legislatura

ador Rafael da Hipica
residente
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO ,/3 ‘C’;I I O%

Senhor Presidente,

Requeremos a vossa exceléncia a determinagao de juntada
do parecer juridico em anexo, ao Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 01/2025

do Executivo, e que esclarece a viabilidade juridica da pretensao.
O brilthante parecer, de lavra da Dra. Maria Eduarda Leite

Amaral, opina:quanto a legalidade da pretensdo, possibilitando assim o seu

regular andamento e aprovagao.
Desse modo, pretendemos que o Plenario disponha de mais

esse elemento para formar sua convicgdo acerca da matéria.
Agradecendo pelas providéncias, agradego.

Camara Municipal de Mairinque, 10 de marco de 2025.

| A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Vereador TULIO CAMARGO
Presidente
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Memb
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Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
PA 1155/2025
ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE VISA ALTERAR O ART. 221 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
Revisdo de Parecer Juridico

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS;

Apds ampliar as pesquisas acerca de eventual possibilidade de
alterar a alinea “a” do inciso Il do Art. 221 da Lei Orgénica do Municipio para que a data de
remessa do projeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para a Camara Municipal, seja 30
de setembro e n3o 31 de margo como consta no texto vigente, revejo o Parecer Juridico
anteriormente emitido para atualizar e complementar o entendimento juridico para o
quanto segue:

Primeiramente, insta salientar que a Lei Orgénica do Municipio
deve ser alterada por uma Emenda e ndo Projeto de Lei. Na verdade, trata-se de um
projeto legislativo; como qualquer outro, porém, denominado de forma diferente.

J& com relagdo a matéria que se pretende tratar na Emenda a
LOM, ndo ha um ¢onsenso sobre a possibilidade de os Municipios fixarem o prazo para
envio de pecas or¢amentdrias ao Poder Legislativo.

Municipal' para fixar o dia 30 de abril de cada ano para envio da LDQO, sendo que,

O Municipio de Piracicaba, por exemplo, alterou sua Lei

anteriormente, o prazo era o més de junho. Fixou, também, o prazo de 90 dias para a
analise. O Municipio de S&o Paulo® envia seu projeto de LDO a Cadmara em 15 de abrile a
votacdo deve ser concluida até 30 de junho. Curitiba® envia o projeto até 15 de maio,
recebendo-o para san¢do em 30 de junho.

Sao trés exemplos de Municipios diferentes, com leis que
estabeleceram prazos diferentes do Art. 35 dos ADCT. A principio, o que se verifica é que
todos o fazem no primeiro intervalo da sessao legislativa, o qual, em Mairinque, de acordo
com o Regimento Interno da Camara de Vereadores, Art. 93, se inicia em 01 de fevereiro
e se finda no primeiro recesso, em 30 de junho.

! https://www.legislacaoj!igital.com.br/Piracicaba-SP/EmendasLeiOrganica/31

2 https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ldo.php

3 https.//www.curitiba.pr.leg.br/atividade-parlamentar/ciclo-orcamentario/lei-de-diretrizes-orcamentarias
Pagina1de 3



Prefeitura Municipal de Malrinque

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Na resposta a consulta COG - 821/2012% o Tribunal de Contat de

Santa Catarina, entendeu que a expresséo “lei complementar”, contida no Art. 35, §2°

dos ADCT dé a entender que havera somente uma lei para todo o territério nacional e,

por esta razdo, o Municipio seria incompetente para fixar um prazo de encaminhamento

da DO diferente do previsto na Constituicdo Federal. Assim, conclui que 0 Municipio ndo
pode fixar seus prazos em lei local e que o prazo vélido é o previsto nos ADCT.

J4 o Tribunal de Contas do Espirito Santo, na consulta
PARECER/CONSULTA TC-034/2004° respondeu que o texto do Art. 35 dos ADCT,
“aparentemente apenas se dirige & Unido Federal, ndo havendo qualquer disposicdo
expressa quanto a situagdo dos Estados e Municipios” e conclui considerando que seria
possivel aos Municipios fixarem prazos diferenciados dos estabelecidos no art. 35, §2°,do
ADCT da Carta da Republica, mas que tal regra seria transitdria e s6 vigeria até a edicao
da lei complementar federal ali anunciada e, por fim, sugere que os Municipios nao
utilizem essa liberdade de fixar seus prazos para reduzi-los, mas sim para amplia-los ou,
no minimo, seguirem o pardmetro da regra transitéria constitucional.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao qual somos
jurisdicionado, eml seu Manual de Planejamento Publico®, estabelece como prazo para
envio da LDO ao Pt?der Legislativo, 0 mesmo dos ADCT, no Art. 35, § 2°, mas observa que
“Em relagdo aos m{,miqbios., caso a Lei Orgénica estabelega prazo diferenciado para o seu
ciclo orcamentdriq, é necessario que haja coeréncia entre as datas fixadas para envio de
cada projeto de lel, Isso porque a LDO deve ser aprovada antes da LOA, pois uma de suas
fungdes é justameﬁzite orientar a elaboragao do orcamento.”Indicando, no mais, que tolera
a fixagdo de prazos diferentes dos fixados na norma transitéria.

Deste estudo concluimos que ndo hd proibicdo para os
Municipios que desejem alterar suas datas de envio ao Poder Legislativo das Leis
Orcamentarias. Cantudo, devem fazé-lo em beneficio do processo legislativo, na ordem
preconizada pela ¢ onstitui¢do Federal e concedendo tempo suficiente para que todo o
processo legislativo seja observado, sem prejuizo na tramitagao do projeto. .

Alids, convém citar que, na Agao Direta de Inconstitucionalidade
4.629/RS, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, considerou-se que a hierarquia de
apresentacdo das|pe¢as orgamentarias ndo pode ser alterada, posto que imposta pela
Constituicdo Federal em seus Arts. 165 e 166, considerando que a “cronologia que ordena

4 https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3696801.HTML

5 https://www.tcees tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/PC034-04.pdf

¢ https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%C C%81blic0%20(vf-
200121).pdf
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Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos v
o calenddrio para tramitacdo legislativa do plano plurianual, da lei de diretrjzes
orcamentarias, e da lei orcamentéria anual, exatamente nessa ordem”. (destaque nao

original)

Sabe-se, entdo, que o Municipio ndo tem competéncia para editar
leis que alterem a ordem de apresentacdo e aprovagdo das leis or¢amentarias, 0 que
parece logico, ja q\;he uma serve de base para outra: PPA - LDO - LOA. Tampouco é dado
ao Administrador o direito de, em seu primeiro ano de mandato, ainda que discorde do
PPA vigente, editar seu proprio. Hd um cronograma, como dito, previsto na Constituicao
Federal, que o obriga a trabalhar com o plano plurianual da gestéo anterior, em seu
primeiro ano de mandato.

Contudo, o PPA pode ser revisado se a situacdo de fato,
demonstrada pelo Administrador, inviabilizar técnica e financeiramente a confecg¢ao das
demais pegas orgamentarias, bem como em casos de alteracdo de prioridades politicas e
necessidade de melhor organizar os recursos disponiveis. O descompasso do PPAcom a
LOA e LDO também é razdo relevante para propor essa alteracdo. Necessario, contudo,
que se siga o tramite legislativo indicado para a lei principal.

Deste modo, submeto o presente Parecer Juridico a apreciagdo
da autoridade de |Finangas para ciéncia de que a) ndo ha impedimento legal para a
alteracao das datas de envio das leis orgamentarias para votacao, pelo Poder Legislativo;
b) do mesmo modo, ndo ha consenso sobre a possibilidade de alterar ou nao seguir os
prazos do Art. 35 dos ADCT, com relagdo a Estados e Municipios; ¢) de fato, Municipios e
Estados alteram seus prazos, escolhendo outras datas para envio das pecas
orcamentarias, mantendo, contudo, a hierarquia: PPA, LDO, LOA e de modo a ndo
prejudicar o processo com reducgdo de prazos e d) no primeiro ano de mandato, o PPA
formulado pela g:iéo anterior estad em seu Ultimo ano de execugao e serve de base para
alDO e e€) por!fundadas razdes, o PPA pode ser revisto (alterado), asinda que em

execuc3o, para se adequar melhor a LDO e LOA que seréo apresentados pelo gestor atual.
E o parecer, SM.J.

‘ Mairinque, 24 de fevereiro de 2025.

Maria Eduarda Leite Amaral
Procuradora Juridica do Municipio
OAB/SP 178.633
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SEGUNDA DISCUSSAO
PROJETO DE EMENDA A L.0.M. N 01/2025 E

’-z-

votos

O Prejudicada a discussdo. Motivo:

Mairinque, 11 de marco de 2025
Ordem do Dia da 52 sess30 ordinaria da 162 Legislatura

Vereador Rafael da Hipica
Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER o7 /2025

PROJETO DE EMENDA A L.O.M. N° 01/2025-E

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Emenda a L.O.M. supra mencionado.

Vé-se que a pretensdo com referida propositura é compatibilizar a Lei
Organica aos ditames da Constituicdo Federal e Estadual no que tange aos prazos
a serem observados no envio.

Pela proposta, evita-se a contradigio da redagao atual que estabelece
no primeiro ano de mandato o Executivo seja obrigado a enviar o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentérias (31 de margo) antes do Plano Plurianual (30 de setembro).

Assim, fica contemplada a excegdo de que no primeiro ano de seu
mandato o prazo de envio de tais matérias sdo os mesmos.

Desse rrIodo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissdo conclui que!a proposta é legal e regimental e quanto ao mérito, opina

favoravelmente a sua aprovacgao.
E o pareter, S.M.J.

1SN 30 TNt 9¥9806 SZ6Z/S0/2T 12211

Mairinque, 18 de fevereiro de 2025.

<ZAR g
Vereador TOLIO CAMARGO - Presidente

Vereador CRIS EUS - Membre

,£/ 7270
VereadoraGALEGO DA FUNILARIA - Membro
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Senhor Presidente,

A fim de convalidar o parecer juridico anteriormente
anexado ao Projeto de Emenda a Lei Organica n® 01/2025 do Executivo, vimos
requerer a juntada do presente parecer, de mesmo teor e que acha-se
devidamente subscrito pela parecerista, Dra. Maria Eduarda Leite Amaral,
Procuradora Juridica da Prefeitura Municipal de Mairinque.

Agradecendo pelas providéncias, agradeco.

Camara Municipal de Mairinque, 12 de marco de 2025.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Vereador TULIO CAMARGO

Presidente
N
Vereador CRIS PNEUS.

Membro = U

N
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Membro
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Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos )
PA1155/2025 /7
ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE VISA ALTERAR O ART. 221 DA LE!
ORGANICA DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
Revisdo de Parecer Juridico

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS;

Apos ampliar as pesquisas acerca de eventual possibilidade de
alterar a alinea “a” do inciso Il do Art. 221 da Lei Organica do Municipio para que a data de
remessa do projeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para a Camara Municipal, seja 30
de setembro e ndo 31 de margo como consta no texto vigente, revejo o Parecer Juridico
anteriormente emitido para atualizar e complementar o entendimento juridico para o
quanto segue:

Primeiramente, insta salientar que a Lei Orgénica do Municipio
deve ser alterada por uma Emenda e nao Projeto de Lei. Na verdade, trata-se de um
projeto legislativo, como qualquer outro, porém, denominado de forma diferente.

Ja com relagdo & matéria que se pretende tratar na Emenda a
LOM, ndo ha um consenso sobre a possibilidade de os Municipios fixarem o prazo para
envio de pecas or¢amentarias ao Poder Legislativo.

O Municipio de Piracicaba, por exemplo, alterou sua Lei
Municipal' para fixar o dia 30 de abril de cada ano para envio da LDO, sendo que,
anteriormente, o prazo era o més de junho. Fixou, também, o prazo de 90 dias para a
anélise. O Municipio de Sdo Paulo?® envia seu projeto de LDO a Camara em 15 de abril e a
votagdo deve ser concluida até 30 de junho. Curitiba® envia o projeto até 15 de maio,
recebendo-o para sangdo em 30 de junho.

Sdo trés exemplos de Municipios diferentes, com leis que
estabeleceram prazos diferentes do Art. 35 dos ADCT. A principio, o que se verifica é que
todos o fazem no primeiro intervalo da sesséo legislativa, o qual, em Mairinque, de acordo
com o Regimento Interno da Camara de Vereadores, Art. 93, se inicia em 01 de fevereiro
e se finda no primegiro recesso, em 30 de junho.

! https://www.legislacaodigital.com.br/Piracicaba-SP/EmendasLeiOrganica/31 .

2 https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/Ido.php

3 https://www.curitiba.pr leg.br/atividade-parlamentar/ciclo-orcamentario/lei-de-diretrizes-orcamentarias
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Na resposta a consulta COG - 821/2012%, o Tribunal de Contas de)

Santa Catarina, entendeu que a expresséo “lei complementar”, contida no Art. 35, § 2°
dos ADCT d4 a entender que havera somente uma lei para todo o territério nacional e,

por esta razao, o Municipio seria incompetente para fixar um prazo de encaminhamento
da LDO diferente do previsto na Constituicio Federal. Assim, conclui que o Municipio ndo
pode fixar seus prazos em lei local e que o prazo valido é o previsto nos ADCT.

Ja o Tribunal de Contas do Espirito Santo, na consulta
PARECER/CONSULTA TC-034/2004° respondeu que o texto do Art. 35 dos ADCT,
‘aparentemente apenas se dirige & Uniso Federal ndo havendo qualquer disposicdo
expressa quanto & situacdo dos Estados e Municipios' e conclui considerando que seria
possivel aos Municipios fixarem prazos diferenciados dos estabelecidos no art. 35,82° do
ADCT da Carta da Republica, mas que tal regra seria transitéria e sé vigeria até a
edi¢ao da lei complementar federal ali anunciada e, por fim, sugere que os Municipios
ndo utilizem essa liberdade de fixar seus prazos para reduzi-los, mas sim para amplia-los
ou, no minimo, seguirem o pardmetro da regra transitéria constitucional.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ao qual somos

jurisdicionado, em seu Manual de Planejamento Publico®, estabelece como prazo para
envio da LDO ao Poder Legislativo, o mesmo dos ADCT, no Art. 35, § 2°, mas observa que
“Em relagdo aos municipios, caso a Lei Orgénica estabelega prazo diferenciado para o seu
ciclo orcamentario, é necessario que haja coeréncia entre as datas fixadas para envio do
cada projeto de lei. Isso porque a LDO deve ser aprovada antes da LOA, pois uma de suas
fungGes é justamente orientar a elaboracéo do orcamento.”Indicando, no mais, gue tolera
a fixacdo de prazos diferentes dos fixados na norma transitéria.

Deste estudo concluimos que ndo ha proibicdo para o
Municipios que desejem alterar suas datas de envio ao Poder Legislativo das Leis
Orcamentarias. Contudo, devem fazé-lo em beneficio do processo legislativo, na ordem
preconizada pela Constituicdo Federal e concedendo tempo suficiente para que todo o
processo legislativo seja observado, sem prejuizo na tramitacéo do projeto. .

Alias, convém citar que, na A¢fio Direta de Inconstitucionalidade
4.629/RS, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, considerou-se que a hierarquia de
apresentacao daspegas orcamentarias ndo pode ser alterada, posto que imposta pela
Constituicdo Federal em seus Arts. 165 e 166, considerando que a “cronologia que ordena

AN

4 https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3696801.HTML
S https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/PC 034-04.pdf
6'http:;://www,tco.=..sp.guv.br/sites/default/files/puincacoes/Manual%ZOde%ZOPlanejamento 20Pu%CC%81blico%20(vf-
200121).pdf
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o calenddrio pdra tramitagdo legislativa do plano plurianual da lei de diretrizes
orcamentdrias, e da lei orcamentéria anual, exatamente nessa ordem” (destaque nao

original)

Sabe-se, entéo, que o Municipio ndo tem competéncia para editar
leis que alterem a ordem de apresentacao e aprovagéo das leis orcamentérias, o que
parece l6gico, ja que uma serve de base para outra: PPA — LDO ~ LOA. Tampouco é dado
ao Administrador o direito de, em seu primeiro ano de mandato, ainda que discorde do
PPA vigente, editar seu préprio. Ha um cronograma, como dito, previsto na Constituicdo
Federal, que o obriga a trabalhar com o plano plurianual da gestdo anterior, em seu
primeiro ano de mandato.

Contudo, o PPA pode ser revisado se a situagdo de fato,
demonstrada pelo Administrador, inviabilizar técnica e financeiramente a confeccao das
demais pegas orcamentarias, bem como em casos de alteracdo de prioridades politicas e
necessidade de methor organizar os recursos disponiveis. O descompasso do PPA com »
LOA e LDO também é razio relevante para propor essa alteracdo. Necessario, contudo,
que se siga o trimite legislativo indicado para a lei principal.

Deste modo, submeto o presente Parecer Juridico a apreciacdo
da autoridade de Financas para ciéncia de que a) ndo ha impedimento legal para a
alteragdo das datas de envio das leis orcamentarias para votagao, pelo Poder Legisiative;
b) do mesmo modo, ndo ha consenso sobre a possibilidade de alterar ou ndo sequir os
prazos do Art. 35 dos ADCT, com relacéo a Estados e Municipios; ¢) de fato, Municipios e
Estados alteram seus prazos, escolhendo outras datas para envio das pecas
or¢amentarias, mantendo, contudo, a hierarquia: PPA, LDO, LOA e de modo a nido
prejudicar o processo com redugdo de prazos e d) no primeiro ano de mandato, o PPA
formulado pela gestdo anterior esta em seu Gltimo ano de execu¢ao e serve de base para
a LDO e e) por fundadas razdes, o PPA pode ser revisto (alterado), ainda gue em
execucao, para se adequar melhor a LDO e LOA que serdo apresentados pelo gestor atual.

E o parecer, S.M.J.

Mairinqud, 24 de fevereiro de 2025.

aria Eduarda WaIYnM

Procuradora Juridica do Municipio
OAB/SP 178.633
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EMENDA A L.O.M. N° 66/ 2025

DISPOE SOBRE ALTERACAO DO ARTIGO 221 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE MAIRINQUE

s
O Presidente da Cém*ara Municipal de Mairinque, usando das atribuigbes legais
que Ihe sdo conferidas, faz saber que a Camara aprova, e ele promulga o seguinte
Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n® 01/2025, de autoria do Executivo,
a saber: :

Art. 19 O art. 221 da Lei Organica Municipal de Mairinque passa a constar com
a seguinte redagao:

"Art. 221 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o § 9° do
artigo 165, da Constituigdo Federal, serao obedecidas as seguintes normas:

I - o Projeto de Lei do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente, serd encaminhado a
Camara Municipal quadrienalmente até 30 de agosto do primeiro ano de
mandato, e devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa;

IT - o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias sera encaminhado a Camara
Municipal, anualmente, até 30 de abril, e serd devolvido para sangdo até o
encerramento da sessao legislativa, excegao feita ao primeiro ano do mandato
que sera encaminhado na mesma data estabelecida para envio do Plano

Plurianual, nos termo¢s do inciso I do § 2°, art. 35 do ADCT da Constituigdo
Federal; |

III - o Projeto de Lei do Orgamento Anual sera encaminhado a Camara Municipal
até 30 de setembro, de cada ano, e sera devolvido para sancdo até o
encerramento da sessao legislativa."

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica Municipal de Mairinque entra em vigor na
data da sua publicagdo.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - ATy o 20-000
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Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

’ Camara Municipal de Mairinque, 20 de margo de 2025.

) rqugd a/a/peQ},

r Rafael da Hipica - Presidente

o Cris - Vice-Presidente

\- Primeiro-Secretario
y

Vereador Rog%&.’a{ﬁico - Segundo-Secretario



