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MENSAGEM N°30/2024

Senhor presidente,
Temos a honra de ecncaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 30/2024,
que dispde sobre alteragdes a Lei municipal n. 3.466/16, a qual versa sobre 0s requisitos

para a qualificagdo dc organizagdes sociais para 0 fomento de servigos dc satde,

educagdo, esporte, entre outros de atuagdo ndo exclusiva do poder publico.
A alteragdo proposta visa a adequar os requisitos de composigdo do conselho de

administragdo da entidade a scr qualificada, de modo a torna-lo simétrico ao modelo

federal. [sso porque a discrepancia entre 0s modelos vem sendo reiteradamente apontada

pela jurisprudéncia como razio de inconstitucionalidade, em razio da competénceia
privativa da Unido para legislar sobrc normas gerais de contratagio', consoante s¢ extral
das ementas dc julgadok abaixo:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO  COM AGRAVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PERANTE
YRIBUNAL, DE JUSTICA. LEL 30782014, DO MUNICIPIO DI SANTOS.
ALTHRACAG DOS PARAMETROS LEGAIS PARA A COMPOSICAO DO
CONSHLIIO DE ADMINISTRACAO DAS ORGANIZACOLS SOCIAIS ATUANTES
NA MUNICIPALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. ACORDAO RECORRIDO EM

CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STE. 1. O acbrdao recorrido
SUPREMA CORTE, no sentido
racio ¢ composicio de

esta em conformidade com a jurisprudéncia desta
de que compete 4 Unido editar normas gerais sobre estrutu
Sociais, conforme o art. 22, XXVII, da
ederal 9.637/1998, tem-se

Conselho de Administragdo de Organizacoes

CF/1988. Assim, estando a matéria disciplinada na Lei I

I Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(.)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagfo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas ¢ fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto
no arl. 37, XXI, ¢ para as cmpresas publicas ¢ sociedades de cconomia inistd, nos iCrmos do art. 173, § 17,

1M1,

Exmo. Sr. ,
ROBERTO WAGNER SIMAO IERCK

Presidente da Camara Municipal de
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por inconstitucional lei local que contrarie a norma federal. 2. Agravo Interno a qu

se nega provimento.

(STF - ARE: 1477401 SP, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 22/04/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-04-2024 PUBLIC 30-04-2024).

AGRAVO REGIMENTAL M RECURSO IEXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL Dl JUSTICA. TERCEIRO SETOR. LEI FEDERAL  9.637/98.
COMPOSICAO DO CONSELHO CONSULTIVO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS.
DESACORDO COM A NORMA FEDERAL. USU RPACAO COMPETENCIA DA
UNIAO. ART. 22, XXVII, CRFB. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
1. A Lei federal n° 9.637/1998 ¢ o marco legal das organizacdes sociais, responsavel
por estabelecer as normas gerais para que uma organizacao social scja reconhecida
como tal, tendo tratado, inclusive, das regras para estruturaciio de seu Conselbo de
Administracdo. 2. Conforme a reparti¢io constitucional de competéncias, cabe aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse, local, bem como suplementar a
legislaciio federal e a estadual no que couber (art. 30, I ¢ II), desde que ndo contraric

a norma geral federal. 3. Agravo regimental a que sc¢ nega provimento.

(ST - RE: 1318552 RY 0027534-55.2016.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 15/09/2021, Segunda Turma, Data de Publicagdo: 22/09/2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Sorocaba. LM n° 12.018/19. que
dd nova redagao ao inciso I do art. 3° da LM n” 9.807/1 1, a qual dispde sobre a
qualificagiio das entidades como organizagdes socials 1o municipio, ¢ dd outras
providéncias. Alteragao dos critérios para composigio do Consetho de Administra¢ao da
entidade, para fins de qualificagao como organiza¢@o social. Afronta aos requisitos
previstos na LF n° 9.637/98, norma geral editada pela Unido, no exercicio de competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais de contratagdo pela Administragdo Piblica,
nos termos do art. 22, XX VIl da CF. Inconstitucionalidade formal. Violagdo aos art. 1°¢
18 da Constituicdo Federal, de observancia obrigatGria pelo Estado ¢ municipio, nos
termos dos art. 1° ¢ 144 da Constitui¢do Estadual. - . LI n® 9.637/98. Organizagdes
sociais. A FC n® 19/98, dentre outros, trouxe a reforma administrativa, a descentralizagio
¢ permitiu que a administragdo firmasse contrato de gestdo com as organizagdes sociais,
dispensada a licitagdo. O objeto dos contratos de gestio, scus limites, requisitos € a
qualificagdo das organizages sociais sdo previstos na LI n® 9.637/98 de 15-5-1998,
conhecida como Marco Legal das Organizagdes Sociais. — 2. LF n° 9.637/98. ADI n°
1923-DF. A LE n° 9.637/98 foi analisada na ADI n® 1923-DF, STF, 16-4-2015. Embora
a a¢do tenha cnfocado aspectos diversos da norma. constou do acérdao de relatoria do
ministro Luiz Fux que "(...) A previsdo de percentual de representantes do poder piblico
no Conselho de Administragio das organizagoces sociais ndo encerra violagao ao art. 5°,

XVII ¢ XVIIL, da Constituigdo Federal, uma vez que dependente, para concretizar-se, dcy

f
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adesiio voluntdria das entidades privadas as regras do marco legal do Tercetro Setor (.g)i
— 3. Organizagdes sociais. Contratos de gestdo. A qualificagio de pessoas juridicas de

direito privado como organizagdes sociais as autoriza a celebrar contratos de gestdo com
o Poder Publico, nos termos dos art. 1°¢ 5°da LI n®9.637/98. A LI n® 9.637/98 preve o8
requisitos minimos a serem atendidos para a habilitagio a qualificagio de entidades do
terceiro setor como organizagio social, dentre eles a previsao expressa de um Conselho
de Administra¢do, cuja composi¢ao deverd observar os percentuais previstos no art. 3%, 1
da norma. A composi¢io do Conselho de Administragao ¢ requisito da qualificagdo das
organizagdes sociais, de modo que 0s percentuais previstos na lei federal foram aprovados
no exercicio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
contratagdio publica (art. 22, XXVIL, CF). — 4. Norma geral de contratagio. Competéncia
legislativa. Nos termos do art. 22, XXVII da CF, compete privativamente 3 Unido legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas ¢ fundacionais da Unifio, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI. O art. 30 da CF, por sua vez,
atribui a0s municipios competéncia para legistar sobre assuntos de interesse local ¢ para
complementar a legislagdo federal ¢ estadual no que couber (incisos Te II). Em sendo a
composigdo do Conselho de Administraciio requisito indispensavel a qualificagio da
entidade ¢omo organizacio social, conforme se depreende o 'caput’ do art. 3° da LF
n° 9.637/98, conclui-se que os percentuais minimos e méaximos previstos na norma
estdo inseridos no nicleo da norma geral a ser observada pelos Estados, municipios
¢ Distrito Federal; disso decorre a inconstitucionalidade da norma que extirpa a
participagio do Poder Pibico no Consclho de Administracio das organizagoes
sociais, ndo observando os percentuais minimos e maximos constantes da lei federal,
por vicio de competéncia, em afronta ao art. 22, XXVII da CK ¢ aos art. 1° e 144 da
CE. — Acio procedente para declarar a inconstitucionalidade da LM n° 12.018 de 7
de junho de 2019 do Municipio de Sorocaba, observado o efeito repristinatorio da regra

anterior.

(TJ-SP - ADI: 21035637820208260000 SP 2103563-78.2020.8.26.0000, Relator: Torres
de Carvatho, Data de Julgamento: 11/08/2021, Orgéo Jispecial, Data de Publicagdo:
14/08/2021)

Especificamente cm nosso municipio, identifica-se, sobre o tema, a cxisténcla da acdo
popular n. 1001 866-48.2024.8.26.0337, em curso perantc a 1* Vara J udicial de Mairinque.
Nela, o juizo concedeu liminar para a suspensdo do Credenciamento 1. 01/2024, que tinha
por objeto a qualificagdo de organizagdo social para posterior ¢ cventual cclebragdo de

contrato de gestdo na 4rea da satide, justamente com fundamento na inconstitucionalidade

acima referida. /
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Ainda, mais recentemente, tivemos a noticia de que, em 24/08/2024, o Procurador Gers
de Justiga do Estado de S@o Paulo ajuizou a agéo direta de inconstitucionalidade n.

2255070-47.2024.8.26.0000, justamente com os fundamentos clencados acima.

Assim, considerando a essencialidade do fomento das organizagdes sociais para prestagdo
dos scrvigos piblicos no Municipio ¢ a jurisprudéncia predominante no sentido da
inconstitucionalidade do dispositivo em questdo, o projeto de lei visa a tornar o modclo
municipal de qualificagdo das cntidades simétrico ao modelo federal. Por tais motivos,
entendemos que a adequagdo da legislagdo municipal ¢ melhor medida a ser adotada para

a preservagio do interesse publico envolvido.

Aproveitando o cnscjo, apresentamos a Vossa Lixceléncla ¢, extensivamente, aos scus

pares, nossos protestos de clevada cstima e distinta considcragao.

Atenciosamente,
-
//
ANTONIO ALEXANDRE. GEMENTE
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PROJETO DE LEI N°30/2024

ALTERA A LEI MUNICIPAL 3466, QUE DISPOE SOBRE OS REQUISITOS
PARA A QUALIFICACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS NO MU NICIPIO DE
MAIRINQUE, -

ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE, Prefeito do Municipio de Mairinque, usando

as atribui¢des que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, faz saber que a Camara

Municipal aprova e ele sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso I do art. 4° da Lei municipal n. 3.466/16 passa a tcr a scguinte redagdo:
I - ser compaosto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarcnta por cento) de membros natos representantes

do Poder Publico, definidos pelo estatuto da cntidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de

cntidades da socicdade civil, definidos pelo estatuto;

¢) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros cleitos

dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dcz a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do consclho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional

¢ reconhecida idoncidade moral;

¢) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou cleitos na forma

estabelecida pelo cstatuto;
Art. 2° Iista lci entra cm vigor na data da sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 5 de sctembro de 2024.

]
ANTONIO ALEX/)

Prefeit

. GEMENTE
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RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N2 30 / 2024

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢cdo em referéncia.

Art. 130 Proposicéio é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

f- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo,

V- Projetos de Resolugdo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vit - Requerimentos;

Vili -  Mogbes,;

X - Recursos;

X- Vetos .

1
i

§1° Também sdo considerados proposicées, embora ndo sujeitos a
deliberagdo do Plendrio, 0os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagbes.

§2° As proposigdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposigbes descritas nos incisos 1, I, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sesséo ordindria imediatamente posterior G sua apresentagdo
ao Protocolo. :

Mairinque, 16 de Setembro de 2024.
Expediente da 1312 Sessdo ordindria da 152 Legislatura

/.

/ Vereador Robertinho lerck
Presidente
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FOLHA DE VOTACAO

DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI N2 30/2024

 VEREADOR = | APrROVO REEMO ||
i

ROBERTINHO IERCK
RODRIGO DO VITORIA
ELIANE LYAO
 ANDRE JERRAPLANAGEM
TUUO CAMARGO
EDICARLOS DA PADARIA
BIULA
JACKSON
PAULO MARROM
‘R DSE BO CR|S Lty - _ .
ABNER SEGURA _
"~ BRUNOTAM
EMILY IDALGO

~ RfsuLTaDO. B - J

W] b e x| X

&

- RESULTADO DA VOTAGAO

O Aprovado(a) por ___votos contra ___ votos

b

OReJeltado(a) por | vofSé-cbﬁtr“é ~._votos favoraveis

O Retirado(a) para arquwamento pelo(a) autor(a)

@Adlada a dlscussao pbr _2_ sessoes Pedldo  por: Vf {Z 204{2_@1_@2&2___

O Pre;udlcada a discussao Motivo:

Mairinque, 23 de setembro de 2024

Ordem do Dia da 1322 sessdo ordinaria da 152 Legislatura ﬁ— / ;

#~  Vereador Robertinho lerck
Presidente
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FOLHA DE VOTACAO

DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI N2 30/2024

VEREADOR

APROVO

REJEITO

ROBERTINHO IERCK

RODRIGO DO VITORIA

ELIANE LYAO

' ANDRE TERRAPLANAGEM

TULIO CAMARGO

EDICARLOS DA PADARIA

BIULA

JACKSON

PAULO MARROM

ROSE DO CRIS

ABNER SEGURA

BRUNO TAM

EMILY IDALGO

RESULTADO

>

7 RESULTADO DA VOTACAO

@Aprovado(a) por 7évotos contra _/ votos

O Rejeitado(a) porz__'_:;_ votoscontra __votos favoréveis

O Retirado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

O Adiada a discussdo gor ___ sesses. Pedido por:

O Prejudicada a discussdo. Motivo:

Mairinque, 7 de outubro de 2024
Ordem do Dia da 1342 sess3o ordinaria da 152 Legislatura

N [ —

/

Vereador Robertinho lerck

Presidente
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AUTOGRAFO N° 4427 / 2024

ALTERA A LEI MUNICIPAL 3466, QUE DISPOE SOBRE OS REQUIS

PARA A QUALIFICACAO DE ORGANIZAGOES SOCIAIS NO MUNICIPIOTD
MAIRINQUE

A Cémara Municipal de Mairinque resolve aprovar o Projeto de Lei n°
30/2024 do Executivo, a saber:

Art. 1° O inciso I do art. 4° da Lei municipal n. 3.466/16 passa a ter a
seguinte redagdo:

I-ser cbmposto por:

a) 20 a! 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
reprasentantes do Poder Pudblico, definidos pelo estatuto da
entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
reprdsentantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo estatuto;

Art, 20 Esta lei entra em vigor na data da sua publicag3o.

Cémara Municipal de Mairinque em 8 de outubro de 2024.

EREADOR ROBERTINHO IERCK

Presidente




