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GABINETE DO VEREADOR EDICARLOS DA PADARIA

EDICARLOS DA PADARIA

Vereador

PROJETODELEIN® 5 7 /2024 — L

ALTERA A LE! MUNICIPAL N° 3.616/2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE resolve aprovar o seguinte Projeto de
Lei, de autoria do Vereador Edicarlos da Padaria, a saber: '

Artigo 1°- O artigo 7° da"'Léi:Md"hfici‘bal"n°“3’."é'1"672018, passa a vigora com a
seguinte redacéo: e b

Art. 7°'©-Ouvidor sera auxiliado por um Ouvidor Adjunto, designado
para a fungdo, a quem compete representar o Ouvidor quando este estiver
ausente ou for impedido de atuar.

Paragrafo tnico: A fungao gratificada de Ouvidor e Ouvidor Adjunto
da Guarda Civil sera exercida por servidor municipal pertencente ao quadro
funcional da Guarda Civil Municipal de Mairinque.

Artigd 2°. Oar’tig"'09°;"'da ‘L'ei Municipal' n® 3.616/2018, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

‘At 9° Sic Requisitos para exercer ‘a fungdo gratificada de
Corregedor da Guarda Civil Municipal de Mairinque:
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Mairinque;

Il — possuir formagdo em nivel superior completo,
saber, preferenciaimente nas areas do Direito, Administragdo, Gestao
Publica ou qualificagdo compativel com a funcao;

[l — possuir reputacéo ilibada;

IV — estar em gozo de seus direitos politicos;

V —nao possuir antecedentes criminais; -

VI — ter pelo menbs 05 {cinco) anos de efetivo exercicio junto ao

Quadro de Servidores Publicos da Prefeitura Municipal devMairinque.

g 19 A indidagao para ocupar 4 Fungao Gratificada de Corregedor
da Guarda Civil Municipal, ocorrera atraués de lista triplice, elaborada pelo
Comandante da GCM, apds preenchidos os requisitos, e encaminhada ao
Prefeito Municipal, para nomeagéo do escolhido, que se efetivara, através da

edicéo e publicacao de Portaria.

. § 20 Dalista triplice’ dprésetitada’ ociipara as fingoes de Adjunto, e
do’ COrr'e’ged"O'r"’"Subétitﬁté’,“ﬁ”:éegil‘riﬂo“ébi‘o‘b’édo da lista, na escolha do

R A T

Prefeito. =~

Y. 10 ' "t

Artigo 3°- O artigo 10 da Lei Municipal n® 3:616/2018 passara a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 10 - A Fungéo Gratificada de Ouvidor e Ouvidor Adjunto sera
de livre escolha do Prefeito, nos termds do Paragrafo Unico, Art. 7° desta Lei,
desde que preenchidos Gs seguintes requisites:’ 7
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“|'"—possuir formagao ‘em’ nivel 'superior completoou " qualificagéo

compativel com afungdo;
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Il - possuir reputagéo ilibada;

Il - estar no gozo de seus direitos politicos;

IV- ndo possuir antecedentes criminais;

V- ter pelo menos 05 (cinco) anos de efetivo exercicio junto ao

quadro efetivo de Servidores Publicos da Prefeitura de Mairinque.

Artigo 4°- O artigo 11 da Lei Municipal n° 3.616/2018 passara a vigorar com a
seguinte redagao: a ' I
Art. 11- O mandato dos cargos de Corrégedor, Corregedor Adjunto,

Ouvidor e Ouvidor Adjunto sera de 02 (dois) anos.

o Pa’rég’rafb tinico — A ;p’er'da‘d'o rhandato dos cargos de Corregedor e
Ouvidor da Guarda’ Civil' Mutiicipal dbedeceré ao disposto no § 2° do artigo
13 da Lei Fedéral n° 13.022, de 08 de agosto de 2014.

Artigo 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢ées em contrario.

Gabifiete-do Vereaddr, 05 de ju’ﬁﬁ'o’ 482024

-/
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Des. CARLOS BUENO, j. 26.8.2020; ADI 2264237- |
64.2019.8.26.0000, rel. Des. CARLOS BUENO, j. 26.8.2020;
ADI 2229825- 44.2018.8.26.0000, rel. Des. PERICLES PIZA,

j. 10.4.2019; ADI 2270780- 20.2018.8.26.0000, rel. Des.
EVARISTO DOS SANTOS, j. 29.5.2019; ADI 2089638-
49.2019.8.26.0000, rel. Des. ALVARO PASSOS, |.
21.8.2019; ADI 2052104- 71.2019.8.26.0000, rel. Des.
RENATO SARTORELLI, j. 25.9.2019 e AD! 2264237-
64.2019.8.26.0000, rel. Des. CARLOS BUENO, j. 26.8.2020.

Retornando a Lei Municipal n° 3616/2018, é INEXISTENTE periodo do mandato
dos integrantes da Corregedoria e Ouvidoria da Guarda Civil Municipal, contrariando o §
2°, artigo 13, da Lei 13022/2014. o

..§-2°.Os-corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda
seré4 decidida pela maioria absoluta ‘da .Camara Municipal,
fundada em razéo relevante e especifica, prevista em lei
municipal. . 5 ;o '

Pode o Executivo Municipal alegar a falta de efetivo na Guarda Civil Municipal,
hoje por volta de 30 (trinta) agentes, contudo, foi nomeado para o cargo de Corregedor
Adjunto o servidor Sr. José Antonio Marques. Borba, que é Guarda Municipal e poderia
ter sido nomeado Corregedor em :cumprimento. ‘da. legislacéo: Importantedestacar, que
além de José Antdnio, ha varios outros agentes da Guarda que atenderiam os critérios da
jei, como ensino superior e ‘com mais de. 5 (cinco) anos de.carreira, . cito- alguns:: GM
Fernando Bueno, GM Antonio Neto, GM Sérgio Sena, GM_ Doralice Lopes, GM. [zabel
Zoppa, GM Anderson Donizete, GM Marco Ribeiro e GM Janete Valorani.. o

Ante o exposto, .atendendo uma. reivindicagao justa:elegal dos integrantes: da .
Guarda Civil Municipal que procuraram esse Vereador; convide a Edilidade para deliberar
favoravelmente esta propositura, que reformara a Lei vigente em consonancia com a Lei
13.022/2014 e os julgados nos tribunais.

Gabinete do Vereador, 05 de maio de 2024
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Tornando as atribuigdes do Ouvidor e Corregedor da Guarda Civil Municipal,
entendo que estas demandam de seu ocupante experiéncia na carreira, qualificagao e
sobretudo conhecimento especifico do funcionamento do 6rgao. E primordial que o
ouvidor e corregedor sejam escolhidos entre os servidores efetivos da corporagao,
isentos inclusive de indicagao politica.

Assim entendeu também o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo
ao anular uma lei de Sao Bernardo do Campo que permitia a nomeagao de qualquer
cidadao para o cargo de ouvidor da Guarda Civil Municipal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CARGOEMCOMISSAO OUVIDOR-GERAL DA GUARDA
_CIVILMUNICIPAL  DE SAO- BERNARDO DO CAMPO
NECESSIDADEDE EXPERIENCIA, CONHECIMENTO
TECNICO ESPECIFICOEFAMILIARIDADE COM O
EUNCIONAMENTO DA GCMNOMEACAO DE PESSCA
ESTRANHA AO  QUADROINADMISSIBILIDADE -
. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUCAO
.DE TEXTO. 1. Lei Complementar.n® 16, de 15 de dezembro
de 2021, que alterou-a Lei Complementar. n° 11, de 19 de
_abril de 2018, e a Lei n° 2.240, de 13 de agosto de 1976,
" todas do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, criando 0
_cargo de Ouvidor-Geral da Guarda, Civil Municipal, de
" provimento_emcomissgo. 2. Exercicio das atribuigées’ do
“cérgo ‘que demanda experiéncia, 'Gonhecimento ' téchico
especifico é familiaridade com o funcionamento da Guarda
Civil Municipal. Incompatibilidade com os artigos 111, 115,
V, e 144 da Constituigdo Estadual. Precedentes do Orgéo
Especial pela inadmissibilidade ‘de nomeagéo de -pessoa
estranha a0 ‘quadro * da -\ ‘GCM." Agdo direta ~-de
inconstitucionalidade procedente;-sem redugéo de texto.’

De acordo com a Lei’Municipal editada em S&o: Berhardo do'‘Campo, -qualquer

cidadao, servidor de carreira ou.n&o, .com’ curso ‘superior. & conduta ilibada poderia ser
nomeado pelo prefeito para o cargo.de. ouvidor-geral da'Guarda Civil Municipal. Ao julgar
a acéo, o relator, Desembargador Décio Notarangeli,: afirmou’ que ‘o ouvidor precisa ser
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escolhido entre os servidores integrantes da propria Guarda, reconhecendo ¢ &'a
exige experiéncia e conhecimento técnico especifico. Vejamos:

"Com efeito, cabe ao ouvidor-geral receber dentincias e sugestoes, avaliar a
pertinéncia de reclamagoes e representagoes, propor melhorias, acompanhar o
andamento de sindicancias, entre outras fungbes mais bem desempenhadas se 0
ocupante do cargo tiver conhecimentos técnicos especificos e experiéncia com a
Guarda Municipal”.

Segundo o Magistrado, ainda que o cargo seja de livie nomeagéo e exoneragao
pelo prefeito, o universo de possiveis indicados deve ficar restrito aos servidores, efetivos
integrantes daquela Guarda Municipal, observada a reputacéo ilibada e curso superior.
Assim, o Desembargador Notarangeli destacou no voto:

"No caso, o vicio pode ser facilmente sanado conferindo ao texto legal uma
interpretagdo conforme - Constituicao, - excluindo -a possibilidade de que o
nomeado ao cargo. de ouvidor-geral da Guarda Civil do municipio.de Sao Bernardo
do Campo seja pessoa estranha aos quadros de servidores efetivos da GCM".

Em caso semelhante também foi apurado pelo Ministério Publico do Rio de
Janeiro, que recomendou ao Prefeito do Municipio de Macaé, que se abastece de nomear
para as funcbes de Corregedor Geral e Ouvidor . da_ Guarda. Municipal servidores
extraquadros e/ou ndoocupantes de cargos. efetivos da referida instituicdo, exonerando-
se os atuais servidores ocupantes .dos. referidos..cargos...(MPRJ .-2021.00108621 -
Recomendagao em @nex0) ... ...t s Spd S L L

Aparentémente, o entendimento do Chefe do Executivo Municipal e de sua
Secretaria Municipal .de; Assuntos, Juridicos . é. diferente do..que ja.ha, ao menos no
Tribunal de Justica de Sao Paulo,;em jurisprudéncia AMPLAMENTE CONSOLIDADA no
sentido de que. os. cargos de.Corregedor.e Ouvidor da; Guarda Municipal .devem . ser
exercidos por servidores de carreira; conforme os seguintes precedentes:

. ADI .2052104- 71.2019.8.26.0000, rel.. Des. .RENATO
.. .SARTORELLIL; .. .25.92019;: ADI. . .2182930-
.. 88.2019.8.26.0000,.rel. Des. FERNANDO RODRIGUES,

. 6.11,2019; , ADI . 2182699- ..61,2019.8.26.0000, . rel. Des.
RICARDO  ANAFE, | 7.22020; ADI 2141103
.. .97.2019.8.26:0000, rél. Des: MOACIR PERES, j. 14.2.2020;;
. ADI: .2217790- - 18.2019.8.26:0000, - rel. . Des. MOACIR
- .. PERES, j 17.6.2020; ADI-2012743- 13:2020.8.26:0000, rel.
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Senhor Presidente, Senhores (as) Vereadores (as)

Com aLei Municipal n° 3.616 de 29 de junho de 2018, foi instituida a Corregedor
e Ouvidoria da Guarda Civil Municipal de Mairinque, em atendimento ao artigo 13,
inciso | e II, do Estatuto Geral das Guardas Municipais - Lei 13022/2014.

Art 13, O funcionamento das guardas municipais sera
acompanhado __por __6rgdos  proprios,  permanentes,
auténomos e com atribuicbes de fiscalizagdo, investigagdo e
auditoria, mediante: © S

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com

efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em

fodas as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragbes
.. disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Lo Aeres ¥

11 - controle externo; exercido por ouvidoria, independente
em relagao & diregao’da respectiva guarda, qualquer que
seja 0 numero de servidores da guarda municipal, para
~ receber, -examinar e encaminhar reclamagdes, sugestoes,
elogios e deniincias acerca da conduta de seus dirigentes e
integrantes e das atividades do 6rgéo, propor solugoes,
. . oferecer. recomendagdes:e informar.os resultados aos
. . interessados, garantindo-lhes orientagéo, informagéo. e
. resposta:. .ol SR

N
Sl

A Lei Municipal 3.616/2018 ‘ac"criar-a fungde" de - Corregedor, previu”como
requisito que o servidor norri"éédd}'_dé\'ie‘fié'bért."e“hée’r?éo;"'qdéd'"ra":éfé'tii'lb'da"Gué'rda Civil
Municipal - GCM, e somente ha atiséncia, ‘servidor da Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos. Vejamos:

Art. 9° 'Sz réquisitos para éxercér a fungo gratificada de
Gairegedor da,Guarda Civil Municipal de Mairinque:, .~
| - pertencer ao Quadro efetivo da Guarda Civil Municipal

de Mairingue, e na-sua ausencia; os servidores,do quadro
efetivo:da. Secretaria Municipal.de Assuntos Jaridicos, com
exceqdo do:cargo de-Ouvidor & Ouvidor Adjunto; RS
II:- possuir foriagao em nivelsupérior completo, coffi - -
hotério saber, preferencialmente nas éreas do Direito ou

L oy oo .
BT L R £ T R
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Administragdo Publica e com qualificagdo compativel €
funcéo; w
Il - possuir reputagéo ilibada;

JV- estar no gozo de seus direitos politicos;
V- ndo possuir em seu prontudrio qualquer tipo de punigéo
administrativa, com trénsito em julgado;

VI- ndo possuir antecedentes criminais;

Vil ter pelo menos 05 (cinco) anos de efetivo exercicio
junto ao quadro de Servidores Publico da Prefeitura de

Mairinque & Guarda Civil Municipal de Mairinque.

No entanto, mesmo havendo agentes em condigdes de atendimento aos
requisitos da Lei, fora nomeado para ¢ cargo de Corregedor um procurador juridico da
prefeitura, preterindo a nomeagéo de um integrante da propria Guarda Civil em lista
triplice, como previsto na legislagao municipal. O disposto no art. 15, caput, da Lein®
13.022/2014 dispde: “Os cargos em comissdo das guardas munigcipais. deverdo ser
providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgao ou entidade”.

Para a funcéo de Ouy’idor, a Lei Municipal prevé que qualquer servidor efetivo,
concursado, podera ser designado -liviemente pelo Prefeito, excetuando-se o0s
integrantes da Guarda Civil Mim’icipal.-= ' L

Art. 10~ A Fungio Graficada’ de, Ouvidor e Ouvidor
Adjunto devera ser.exercidas por qualquer servidor efetivo,
concursado do Quadro-de Servidores da Prefeitura, de livre
escolha do_Prefeito, excetuando-se. os infegrantes da
Guarda Civil Municipal, nos fermos do Pardgrafo Unico, Art
75" ‘gesta Lei desde que preenchidos os seguintes
requisitos:
... possuir. formacgéo. e “qualificacdo compativel com a
-fungéo; - L L e e
I possui reputagao.iibada; . - . -

]

gozo 06 seus dirsitos politics, .

- estarng
. IV- n&o possuir em seu prontuario qualquer tipo de punigédo
admini's‘trativja',';c'dm frénsito '_‘erhjulg'édof o

... . V-ndo possuir antecedentes criminais;
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PROJETO DE LEI N° 57 / 2024-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposigdo é toda matéria sujeita & deliberac@o do Plendrio, podendo ser:

i- Projetos de Emenda & Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugio;

vi- Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

VHI-  Mogdes;

X - Recursos;

X- Vetos .

§1° Também sd@o considerados proposicdes, embora néo sujeitos &
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata ¢ art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposigbes néio poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, Il, Ili, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 17 de junho de 2024.
Expediente da 1232 Sessdo ordindria da 152 Legislatura

_/C

ﬂereador Robertinho lerck
Presidente




Parecer ao Projeto de Lei 57/2024-L de autoria do Vereador Edicarlos da Padaria, que aitera
a Lei Municipal n? 3616/2018 e da outras providéncias.

Pretende o Vereador limitar entre os servidores efetivos
da corporacdo a escolha dé Ouvidor e corregedor da Guarda Municipal.

E o relatdrio.

Em que pese o nobre escopo da propositura, verifica-se
que o projeto em aprego padece de inconstitucionalidade, ante a existéncia de vicio de iniciativa.

Isso porque compete privativamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, assim, como criacéo, estruturacdo e atribui¢bes das Secretarias
e orgéos da administragdo publica, na forma do artigo 60, 1, b e d, da Constituicdo Estadual.

Assim como também é possivel flagrar violagdo aos
artigos 82, lll e VI, que atribuem ao Chefe do Poder Executivo, respectivamente, iniciar processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do, bem como competéncia para
dispor sobre a organizagéo e funcionamento da administragdo.

Dispositivos aplicdveis em dmbito municipal por for¢a do
artigo 89, caput, também da Carta Estadual, que consagra o principio da simetria, determinando
a observancia, pelos Municipios, dos principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual.

: No caso, verifica-se que o presente projeto revela a
inobservancia da ordem constitucional.

Evidente, ainda, a ofensa ao principio da Separacdo dos
Poderes, previsto no artigo 10, Constituicdo Estadual, usurpando, o Legislativo Municipal,
competéncia privativa do Poder Executivo.

Tem sido esta a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. LEI DA FICHA LIMPA MUNICIPAL. RESTRICAO A NOMEACAO
DE SERVIDORES NO AMBITO DO LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO. LEI DE
INICIATIVA DE VEREADOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QUANTO A
DISCIPLINA DO PODER EXECUTIVO.

1. As regras previstas na Constitui¢do Federal acerca do processo legislativo,
inclusive no que diz respeito a iniciativa e limites ao poder de emenda
parlamentar, sdo de observancia obrigatdria pelos demais entes federados.
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2. Ha inconstitucionalidade formal quando os projetos de lei que disponham
sobre servidores publicos do Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria ndo forem iniciados pelo Prefeito
Municipal. Aplicacdo, por simetria, do artigo 61, Hl, "c" da Constituicdo
Federal e do artigo 60, I, "b" da Constitui¢do do Estado Rio Grande do Sul.
3. A sangdo da lei pelo Chefe do Executivo ndo tem o cond3o de suprir o vicio
de iniciativa ou convalidar nulidade absoluta decorrente da ilegitimidade
daquele que propde determinada regra. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal.

4. Inexiste conflito entre as normas que disciplinam o processo legislativo e
aquelas que cuidam da moralidade da Administragdo, a fim de ser necessario
recorrer a critérios de ponderacdo.

5. Assim, embora, por imperativo constitucional, seja fundamental a busca
da probidade pela Administragio, ndo se pode, sobre este pretexto,
desrespeitar outras normas de igual hierarquia, fundamentais ao regular e
adequado funcionamento do Estado Democratico de Direito, com a
manutencdo da harmonia e da independéncia entre os Poderes. Julgada
parcialmente procedente a agdo direta de inconstitucionalidade, por
maioria.

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70050430065, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Redator: Jorge
Luiz Lopes do Canto, Julgado em 27/01/2014)

Diante do exposto entendo que o presente Projeto de Lei
€ material e formalmente inconstitucional, pois é da exclusiva competéncia do Poder Executivo

a iniciativa do projeto de lei usurpa de suas atribui¢des, afrontando o principio da separagio e
independéncia dos poderes.

E o parecer.

Mairinque, 25 de junho de 2024.

GRASIELE RAPHAE | BORGES
Procuradora Juridica
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