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GABINETE DO VEREADOR EDICARLOS DA PADARIA
PROJETODELEIN® 55 12024 — £

ALTERA O ARTIGO 38 DA LEI COMPLEMENTAR N° 07 DE 2023
OUTRAS PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE resolve aprovar o seguinte Projeto de Lei, de
autoria do Vereador Edicarlos da Padaria, a saber:

Artigo 1° - O artigo 38 da Lei Complementar Municipal n® 07/2023, passa a vigora com a

seguinte redacgao:

“Art. 38 - Fica criado o Quadro de Cargos Comissionados de livre
nomeacéo e exoneragao pelo Chefe do Executivo, conforme Anexo Il desta Lei

Complementar.
§ 1° Os cargos em comisséo s&o regidos pelo Estatuto dos Servidores Publicos

Municipais de Mairinque, no que couber, e vinculados ao regime geral de
previdéncia.
§ 2° As descrigdes sumarias das atribuicdes dos cargos comissionados sdo as

constantes do Anexo VI.
§ 3° E vedado o desvio de fung&o dos cargos comissionados, inclusive a atribuigéo

e realizagéo de servigos estranhos a finalidade do cargo a qual foi nomeado;
§ 3° O provimento para cargo em comisséo por servidor efetivo implica na alteragdo
das suas atribuigdes, enquanto perdurar o provimento.”

Artigo 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoe

em contrario.
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Vereador
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhores (as) Vereadores (as)

Sabemos que o desvio de fungéo se caracteriza pelo exercicio de fungdes estranhas ao
cargo para o qual o servidor foi aprovado em concurso publico, e tais fungées sao privativas de
outro cargo. Nessa justificativa, trago uma andlise sobre o desvio de fungdo de cargos em
comissao, com incluso Projeto de Lei, que pretende proibir tal pratica na administragéo
municipal.

Os cargos comissionados sdo estruturas funcionais auténomas que podem ser
ocupadas por individuo sem vinculo com o 6rgdo. Sua natureza é a confianga e o
comprometimento pessoal e politico entre o ocupante do cargo e seu superior. Quando o
servidor e efetivo, as fungdes de confianga agregam atribuicdes, até mesmo o colocam em
funcao diferente a que foi contratado.

Nos atemos ao cargos de livre nomeagao, ndo concursados no servigo publico
municipal.

E recorrente na Prefeitura de Mairinque, o desvio de fungcao dos cargos comissionados
e funcdes de confianca. Essa situagao ocorre quando o agente realiza atividades diferentes
da direcao ou assessoramento técnico. Nesses casos, o cargo € mero titulo formal cujo
verdadeiro proposito € a percepgcdo de remuneragdo, sem a contraprestacao do sServigo
especifico exigido.

Para evitar que cargos comissionados e fungdes de confianga sejam utilizados sem o
devido retorno de um servigo de qualidade para o 6rgao, nesse caso a prefeitura, entendo
que € necessario incluirmos tal vedagdo na Lei Complementar n°® 07/2023, que tratou da
reorganizacéo da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Mairinque, mesmo com
0 ja consolidado entendimento nos tribunais, que desvios de funcdo s&do praticas
inconstitucionais.

Caso os ocupantes dos cargos comissionados e fun¢des de confianca ndo apresentem
os requisitos necessarios para cumprir suas atividades, cabe ao Chefe do Executivo promover
a capacitagao gerencial do nomeado e sua qualificacdo para o exercicio de atividades de
dire¢ao e assessoramento (Decreto n® 5.707/2003, art 3°, Ili, IX, e art. 6°). E caso n3o seja
possivel, seja promovida a alteragédo de lotacdo mediante portaria, nesse caso, nomea-lo a
um cargo que possa cumprir com eficiéncia.

Noutro caso, é comum que a falta de servidores efetivos em determinados setores,
sejam supridos com a méo de obra de um caro comissionado. Ora, nesse caso nao outra
solucao, senéo a realizagdo de novo concurso publico, com contratagdo de novos servidores.
Sobre esse tema, também €& necessario abordar a valorizagdo do servidor concursado da
carreira, que podem ter experiéncia e conhecimento suficientes para serem nomeados em
comisséo.
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Ainda no caso de desvio de fungdo, para simples reposicdo de mao de éb‘ra,_.. fe:
evidenciado que o cargo original € desnecessario. A exemplo, um Assessor de Gabinete,
nomeado para a fungéo de auxiliar tecnicamente um Secretario Municipal, mas ao invés de
cumprir o previsto, € alocado para dirigir veiculos, prova que é necessario a contratacdo de
motorista, mas ndo de assessor, portanto o cargo deveria ser extinto, pois fica provada sua
desnecessidade.

A reorganizac¢do da estrutura administrativa, deve ser cumprida piamente, com cada
cargo desenvolvendo exclusivamente sua fungao, para a plena eficiéncia do servico publico.
Hoje proponho uma simples incluséo na Lei Complementar n° 07/2023, a vedagio do desvio
de fungéo dos caros comissionados, inclusive a atribuigdo e realizagio de servigos
estranho a finalidade do cargo a qual foi nomeado, mas no futuro, proponho que seja feita
uma ampla fiscalizagéo na atuacédo dos comissionados, se necessario, propor a extingao de
cargos néo utilizados na forma da Lei.

Ante o exposto, convido a Edilidade para deliberar favoravelmente esta propositura, que
reformara a Lei Complementar vigente em consonéncia com a Constituigido Federal e os
julgados nos tribunais.

Gabinete do Vereador, 12 de junho de 2024

-

OS DA PADARIA
Vereador
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PROJETO DE LEI N° 55 / 2024-L

’ Nos termos do caput do art. 137 do Reglmento lntemo (transcrito abalxo),
declaro recebido nesta data a proposa;ao em referéncia.

Art. 130 Propos:gao é toda matena su;e/ta a dellberag:ao do Plenano podendo ser:

I- - - Projetos de Emenda & Lei Orgénica;
fi-  Projetos de tei Complementar

- Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legfs!attvo
V- - Projetos de Resolucdo;

Vi- - Substitutivos e Emendas;

Vil-  Requerimentos;

Vil - . Mocgdes; . .

IX-  Recursos;

X- Vetos .

- §1° Também sdo cons:derados propos;;oes, embora néo sujeitos &
deliberagéio do Plenano os Requenmentos de que trata o art. 222 e as
Indicagoes.

§2° As’ pmposrgoes ndo poderao conter siglas sem seus enunc:ados nem
abrewaturas ndio oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposig&és descritas nos incisos I, Il, I, IV, V, e X do artigo 130 ser&o
recebidas no Expediente da sessao ordmana :med:atamente postenor a sua apresentacdo
ao Protocolo .

: Mairin-qué,» 17 de jun_ho de 2024. - _
Expediente da 1232 Sessdo ordindria da 152 Legislatura

/Iereador Robertinho terck
Pressdente
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Parecer ao Projeto de Lei 55/2024-L de autoria do Vereador Edicarlos, que altera o
artigo 38 da Lei Complementar n2 07/2023 e d4 outras providéncias.

Pretende o Vereador proibir o desvio de funcdo de
€argos em comissao.

E o relatério.

Trata o projeto de proposta para proibir o recorrente
desvio de fungdo dos cargos comissionados e fungdes de confianga no Poder Executivo.

A proposicdo trata de matéria que pode ser objeto
de lei municipal, muito embora a legislacio federal ja proibe essa prética.

NZo se vislumbra no projeto a existéncia de vicio de
constitucionalidade porque a matéria nela tratada n3o consta do rol do art. 24, §22da
Constituicdo Estadual e versa sobre assunto de interesse local.

Diante de todo o exposto entendo que o presente
projeto obedece as exigéncias do Regimento Interno, estando em condi¢des de ser
deliberado pelo Plenério.

'E o parecer.

Mairinque, 24 de junho de 2024.

GRASIELE RAPHAELAPAND! BORGES
Procuradora Juridica
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