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INETE DO VEREADOR ANDRE TERRAPLANAGEM
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A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte projeto de lei, de
autoria do vereador André Terraplanagem:
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Art. 1° A Prefeitura Municipal de Mairinque é obrigada a expedir a
competente autorizagédo para que a concessionaria promova a
ligagao de agua requerida por particulares em iméveis situados em
loteamentos e parcelamentos em que ja exista a rede de
abastecimento de agua.

§1°- A solicitagdo do particular independe de prévio cadastramento
imobiliario do imével em que se fara a ligagao.

§2°- O requerimento de ligagdo devera ser instruido com coépia dos
documentos pessoais do requerente e do contrato ou instrumento
particular que ateste a posse mansa e pacifica do imével para o
qual requer a ligacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Mairinque, 6 de junho de 2024.

RE TERR@%AGEM

\

ND



CANHRA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J.49.559.628/0001-10

% Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4718-4690
www.camaramunicipaldemairinque.com.br

GABINETE DO VEREADOR ANDRE TERRAPLANAGEM

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Tem a presente propositura a finalidade de obrigar a prefeitura a conceder a
respectiva autorizacao para que a concessionaria promova a ligagéo de agua em
imoveis localizados em loteamentos e parcelamentos nos quais ja existe a rede
de abastecimento.

Temos recebido muitos relatos de proprietérios dando conta gue os pedidos de
ligagao s&o indeferidos porque a prefeitura alega falta de cadastro imobiliario; e
para o cadastramento a prefeitura exige a apresentagdo de escritura publica,
sendo certo que uma parcela minima dos iméveis possui documentagéo regular.

Como o acesso a 4gua potavel ¢ um direito essencial e basico do cidadao,
estamos propondo que a prefeitura seja obrigada a pemitir a ligacao desde que
no local para o qual se pede a ligag&o ja seja servido pela rede de abastecimento.

Estamos também propondo a dispensa da exigéncia de cadastramento prévio,
assim como a apresentagéo de escritura pablica, pois a ligagao nao implica no
reconhecimento da titularidade do imével e quanto ao cadastramento a prefeitura
ode fazé-lo posteriormente, de oficio.

A vista do exposto, contamos com o voto favoravel de todos
0s colegas.

Mairinque, 6 de junho de 2024.

ADO A DRE TE PLANAGEM
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PROJETO DE LEI N°53 / 2024-L

" Nos termos do caput do art. 137 do Reglmento Interno {transcrito abaixo),
declaro recebldo nesta data a proposugao em referéncia.

Art 130 Propos:;ao é toda matéria sujeita & dehbera;ao do Plenano podendo ser:

- Projetos de Emenda & Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar
M- Projetos de Lei;
IV-  Projetos de Decreto-Legislativo;
V- _Projetos de Reso/upao, :
Vi - Substitutivos e Emendas;
vil- Requerimentos;
viii-  Mogbes;
IX- Recursos
X- . Vetos .

§1° Tambem séo consrderados pmposn;ées, embora néo sujeitos @
del:bera;:ao do Plenano, os Requenmentos de que trata o art. 222 e as
Indicacdes. .

§2° As proposicdes ndo poderdo conter s:glas sem seus enunc;ados nem
abrewaturas ndo of ciais, salva as de dommio pub/:co '

Art 137 As propos:;oes descntas nos incisos 1, i, m IV, 'V, e X do artigo 130 serdio
. recebidas no Expedlente da sessao ordinar/a lmedlatamente posterior a sua apresentacdo
ao Protocolo : :

Malrmque 10 de Junho de 2024

“Vereador Robertinho lerck
Presidente
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Parecer ao Projeto de Lei 53/2024-L, de autoria do Vereador André Terrapianagem,//-_ i

que dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura Municipal de Mairinque autorizata
ligagao de agua requerida por particulares em loteamentos e parcelamentos nos
quais ja haja rede de abastecimento e da outras providéncias.

Pretende o Vereador que o Poder Executivo seja
obrigado a autorizar a concessionaria promover a ligagdo de agua em imodveis
localizados em loteamentos e parcelamentos nos quais ja exista a rede de
abastecimento.

E o relatério.

O presente projeto ndo deve prosperar, pois invade
a esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal, vejamos.

As condi¢des de prestagdo do servigo pliblico, seja de
forma direta ou indireta, como é o caso do servico puablico de abastecimento de 4gua, é
matéria exclusivamente relacionada & Administracio Pablica, a cargo do Chefe do
Executivo da Unido, Estado ou Municipio.

No caso trazido pelo presente projeto, trata-se
de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha
politica para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discriciondrio da Administra¢do.

Logo, o Poder Legislativo ndo pode por meio de lei
ocupar-se da administracdo, sob pena de se permitir que o legislador administre,
invadindo area privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
disciplinando atuagdo administrativa, como ocorre no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador Puablico, violando
seara de atuagdo restrita do Poder Executivo e, consequentemente, o principio da
separacdo de poderes. ’

Cabe essencialmente a Administragdo Publica, e ndo
ao legislador, deliberar a respeito da organiza¢do e regulamentagdo dos servigos
publicos prestados direta ou indiretamente. Trata-se de atua¢ao administrativa fundada
em escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromiss3o de qualquer outro poder.

Ainconstitucionalidade decorre da violagdo as regras
da separagdo de poderes e da reserva da Administragdo, previstas na Constituicio
Paulista e aplicaveis aos Municipios por forca dos arts. 52,47, 11, XIVe XIX, a, 120 e 144
da Carta Bandeirante.
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E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia; -
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que se revela-
em atos de planejamento, organizagio, direcio e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Pdblico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracg3o.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara néo pode
administrar. {...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.22) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagéo de fung¢des é nula e inoperante”,

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cémara — como também toda deliberagdo da Camara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/coart. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed.,
atualizada por Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros,
2006, p. 708 e 712).

A matéria tratada no projeto de lei encontra-se na
orbita da chamada reserva da Administragéo, que reline as competéncias proprias de
administracdo e gestdo, imunes a interferéncia de outro poder (art. 47, |l e IX da
Constituicdo Estadual - aplicdvel na érbita municipal por obra de seu art. 144), pois
privativas do Chefe do Poder Executivo, como acima mencionado.

Em sintese, cabe nitidamente ao administrador
publico, e ndo ao legislador, deliberar a respeito do tema, restando inquinado de vicio
insuperdvel de inconstitucionalidade o ato objurgado em exame, no esteio dos
fundamentos esposados.

Diante de todo o exposto, o presente projeto nio
deve prosperar por flagrante inconstitucionalidade formal, pois sendo da exclusiva
competéncia do Poder Executivo do Municipio, a iniciativa do projeto de lei usurpa de
suas atribuigdes, afrontando o principio da separacdo e independéncia dos poderes.

E o parecer.

Mairinque, 18 de junho de 2024.

GRASIELE RAPHAELA FANDLBORGES
Procuradora Juridica
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~ DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI Ne 53/2024-L

VOtOS

VOtOS contra

O Aprovado(a) por

O »Preju;di‘cada a discuss3o. Motivo:

Mairinque, 24 de Junho de 2024

N

Ordem do D|a da 124a sessao ordmana da 152 Leg;siatura
o o ' I/Vereador Robertinho lerck

Presidente



