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GABINETE DO VEREADOR EDICARLOS DA PADARIA 2~

PROJETO DE LEI N° 4? / 2024-L

OBRIGA A AFIXAGCAO DE CARTAZ DIVULGANDO O NUMERO DO
“DISQUE DENUNCIA - 181" NOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS,
NAS ESCOLAS DE REDE DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
PRIVADAS E NOS VEICULOS DO TRANSPORTE COLETIVO, NO
AMBITO DO MUNICiPIO DE MAIRINQUE, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS
A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto de Lei,
de autoria do Vereador Edicarlos da Padaria, a saber:

Art, 1° Todos os estabelecimentos comerciais, todas as escolas de
ensino meédio e fundamental privadas e os veiculos do sistema
de transporte coletivo, no dmbito deste municipio, deverdo
afixar cartazes divulgando o nimero do “Disque Dentincia -
181" com os seguintes dizeres: “"Disque Denuncia - Telefone
181. Ligagdo Gratuita. Sigilo absoluto. Vamos Combater a

Violéncia".

Art. 2° - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias.
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Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Gabinete do vereador, 5 de junho de 2024.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Propomos a considerag&o do Plendrio o presente projeto, que
obriga a afixacdo de cartaz divulgando niumero do “Disque Denulncia - 181"
nos estabelecimentos comerciais, nas escolas de rede de ensino
fundamental e médio privadas e nos veiculos do transporte coletivo, no
ambito do municipio de Mairinque, e da outras providéncias

Assim o fazemos para difundir no seio da sociedade, o dever
ético de todos nds em cooperar com as forgas de seguranca, denunciando
os ilicitos penais assegurando-se o anonimato.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos nobres
colegas.

Gabinete do vereador, 5 de junho de 2024.
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" PROJETO DE LEI N° 49 / 2024-L

- Nos termos do caput do art. 137 do- Regtmento Interno (transcnto abatxo),
declaro recebido nesta. data a proposa;ao em referencla. :

Art 130 Propos:;ao é toda matena su;e:ta a delrbera;:ao do Plendrio, podendo ser:

I-- - Projetosde Emenda & Lei Orgénica; -
- Projetos de Lei Camplementar,

- Projetos de Lei; '

" V- Projetos de Decreto- Leg:slat:vo,

V- - Projetos de Resolucéo; -
VI- . Substitutivos e Emendas;
Vil-  Requerimentos;
Vili-  Mogbes;
IX- . Recursos;
X- - Vetos.

§1° Tombém sdo cons:derados propasrgoes, emboro néio sujeitos @
deliberacdo do Plenar/o, os Requenmentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes. ‘

§2° As propos:;oes ndo _poderdo conter siglas sem seus enuncrados, nem
abrewaturas néo of caa/s, salvo as de domm:o pubhco

‘Art 137As propos:goes ’descritas nos incisos A II , v, v, e X do drtigo 130 seréo
recebidas no Expediente da sessao ordmana :medlatamente postenor & sua apresentagdo
“ao Protocofo :

Malrmque 10 de junho de 2024.
Expediente da 1222 Sessdo ordmana da 152 Leglslatura

%h—/m

: ﬂereador Robertinho lerck

Presidente




Sr. Diretor,

Em atendimento a solicitagio da Presidéncia, segue em anexo o0s pareceres juridicos
aos seguintes Projetos de Lei :

s Projeto de Lei n® 49/2024-L

* Projeto de Lei n? 50/2024-L
® Projetode Lein® 51/2024-L

Mairinque, 17 de junho de 2024.

Procuradora Juridica
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Parecer ao Projeto de Lei 49/2024-L de autoria do Vereador Edicarlos da<--u,,..\._..
Padaria, que obriga a afixacdo de cartaz divulgando o nimero do “Disque-
Deniincia - 181" nos estabelecimentos comerciais, nas escolas da rede de

ensino fundamental e médio privadas e nos veiculos do transporte coletivo,
no ambito do Municipio de Mairinque, e d4 outras providéncias.

Pretende o Vereador difundir no seio da sociedade o
dever ético de todos nés em cooperar com as forcas de seguranga, denunciando os
ilicitos penais assegurando-se o anonimato.

E o relatdrio.

Preliminarmente, cabe ressaltar a aprovac3o recente
(10 de junho de 2024) do Projeto de Lei n® 45/2024-L (Autdgrafo n© 4391/2024) que
dispde de assunto semelhante ao proposto no presente projeto. Neste caso, com a
finalidade de garantir maior eficiéncia e organizagdo & legislagdio municipal, sugiro a
realizagdo de proposta de alteracdo legislativa apds a promulgacdo do projeto ja
aprovado.

No mérito, no que tange a matéria, o projeto em
comento € compativel com a Carta Constitucional. Isso porque trata de assunto de
interesse local e de suplementaggo da legislacio estadual, estando em conformidade,
pois, com o art. 30, I e II, da Carta Republicana:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Em relagdo a constitucionalidade formal (iniciativa),
€ preciso destacar que o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, por maioria de
votos, entende nao haver invasdo de iniciativa legislativa:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 907/2010 do Municipio de Bertioga.
Colocagao de placas informativas sobre crime de pedofilia e ndmero do “disque
dendincia” em escolas publicas, postos de salde, gindsios esportivos e site oficial dos
6rgdos puiblicos. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada violacdo
a iniciativa reservada ao chefe do executivo. Hipéteses taxativas.
Suplementacio de legislagdo federal constitucionalmente
autorizada. Direito a informacdo de interesse da coletividade, bem como
sobre instrumentos estatais de combate a crimes sexuais praticados contra
menores. Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei que prevé despesas ndo
impactantes a serem absorvidas pelo orgamento, com previsdo de suplementacdo, se
necessario. Desnecessidade de rubrica especifica para todo e qualquer simples ato de
administracdo. Precedentes recentes do Orgdo Especial. Acio juigada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0202793-74.2013.8.26.0000; Relator (a):
Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 26/03/2014; Data de Registro: 28/04/2014. Destacou-se.) o
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Corte:

<
Na mesma linha, seguem outras manifestacdes da

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.062, de 11 de setembro de
2015, db Municipio de Taubaté, que "dispde sobre a obrigatoriedade de afixagédo
de placas contendo os niimeros dos telefones dos conselhos tutelares e da
outras providéncias". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicio. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que - diversamente de interferir em atos de gestao
administrativa — busca apenas garantir efetividade ao direito de acesso a
informacdo, nos termos do art. 59, inciso XXX, da Constituicdo Federal. Principio
da reserva de administragdo que, nesse caso, n3o € diretamente afetado, mesmo
porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel,
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). ALEGAGAO DE FALTA DE INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Rejeicdo. O
Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido de que a
"auséncia de dotagiio orcamentaria prévia em legislacio especifica nido
autoriza a declaragéio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagéio naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes). Por esse motivo fica afastada a hipdtese de inconstitucionalidade por
suposta ofensa a disposicéo do art. 25 da Constituiciio Estadual, mesmo porque, no
caso, existe (e € suficiente) a indicacdo genérica constante do art. 59, conforme
entendimento deste C. Orgdo Especial (ADIN n° 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j.  10/08/2016). RECONHECIMENTO DE
INCONSTTTUCIONALIDADE APENAS EM RELAGAO AO 3°. Dispositivo que - ao
estabelecer que o descumprimento da norma caracteriza infragdo disciplinar — avanca
sobre drea de competéncia exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre regime
juridico dos servidores, assim entendido o "conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relagdes, estatutérias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
0s seus agentes” (STF, ADI-MC n® 766/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
03/09/1992), o que compreende os direitos e deveres, as penalidades e o processo
administrativo. Acdo julgada parcialmente procedente. (TJSP;, Direta de
Inconstitucionalidade 2128723-76.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 30/10/2018. Destacou-se.)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEX MUNICIPAL QUE DETERMINA
AAF;_YQQ”O DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-
DENUNCTA NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO
PRETO — INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAQ "DA REDE PUBLICA” CONTIDA
NO ARTIGO 1°, DA LEI MUNICIPAL N© 14.191/2018 NAO VERIFICADA — NAO
CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA
A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019. Destacou-se.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei de iniciativa parlamentar
promuigada com veto do Chefe do Executivo — Inconstitucionalidade inexistente -
Matéria por ela tratada que ndo se subordina as hipéteses taxativamente arroladas,
reservadas a iniciativa do Chefe do Executivo, nem gera despesa publica a maculd-la
pela inconstitucionalidade — Lei que determina a afixacdo de placa informativa
com os nimeros telefonicos do canal de comunicacio da Prefeitura
Municipal de Jundiai, para sugestdes reclamacées ou deniincia, e "Disque
dendncia” — Acdo desacolhida. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2166189-
75.2016.8.26.0000; Relator (a): Silveira Paulilo; Orgdo Julgador: Orgao Especial;
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIN QUE

Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/02/2017; Data dé
Registro: 20/02/2017. Destacou-se.)

Em posicionamento divergente, segue manifestacdo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 11.886, de 4 de margo de
2016, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, gque

obriga _a _administracdo municipal a fixar _nas salas de aula dos
estabelecimentos piiblicos municipais de ensino o niimero do telefone do

disque deniincia, assim como a viabilizar meios para indicar mensagens que
incentivem os alunos a denunciarem os abusos sofridos e para informar o
que constitui abusos, violéncia e assédio sexual infanto-juvenil — Usurpaciio

de competéncia — Ocorréncia. Ato da Cimara Municipal que adentra nas atividades
reservadas ao Executivo — Vicio de iniciativa — A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicio ao chefe
do Poder Executivo Municipal, por ser inerente a gestdo municipal — Inteligéncia dos
arts. 59, 47, II, X1V, XIX, 'a', 144, da CE/89 - Competencla do Chefe do Executivo
para dlspor sobre plane]amento organizacdo, direcio e execucio de
politicas e de servigos piiblicos. Contrariedade ao art. 25, da CE ~ Ocorréncia
— Criagdo de despesas sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para
fazer frente aos noves encargos. Inconstitucionalidade reconhecida — Acdo
procedente. (TJSP;, Direta de Inconstitucionalidade 2060029-26.2016.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/07/2016; Data de Registro: 01/08/2016.
Destacou-se.)

Dessa feita, seguindo o]
posicionamento majoritario do TISP, entende-se pela constitucionalidade da lei em
comento, que ndo estaria dispondo sobre servigo piblico, mas que busca apenas garantir
efetividade ao direito de acesso a informaggo, estando em condigdes de ser deliberado
pelo Plenario.

E o parecer.

Mairinque, 17 de junho de 2024.

GRASIELE RAPHAELA FANDIBORGES
Procuradora Juridica
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R o DISCUSSAO UNICA
" PROIJETO DE LEI N® 49/2024-L

'ROBERTINHO IERCK

PAULO MARROM

ABNER SEGURA

EMILYIDALGO | ] N\

Q\Aproi;ado{a) por _| votos contra ___votos

O vPrejudijrv:ada a discussdo. Motivo:

| "Mamnque, 24 de gunho de 2024
Ordem do Dla da 1243 sessado ordmana da 152 Legtslatura

Gl
V Vereador Robertinho lerck
Presidente
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AUTOGRAFO N° 4399 / 2024

OBRIGA A AFIXACAO DE CARTAZ DIVULGANDO O NUMERO‘DO
“DISQUE DENUNCIA - 181”7 NOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, NAS ESCOLAS DE REDE DE ENSINO FUNDAMENTAL
E MEDIO PRIVADAS E NOS VEICULOS DO TRANSPORTE
COLETIVO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MAIRINQUE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Céamara Municipal de Mairinque resolve aprovar o Projeto de Lei n°
49/2024-L de autoria do Vereador Edicarlos da Padaria, a saber:

Art. 1° Todos o$ estabelecimentos comerciais, todas as escolas de
ensino médio e fundamental privadas e os veiculos do
sistema de transporte coletivo, no ambito deste municipio,
deverdo afixar cartazes divulgando o nimero do “Disque
Denlincia - 181”7 com os seguintes dizeres: "“"Disque
Denuncia - Telefone 181. Ligacdo Gratuita. Sigilo absoluto.
Vamos Combater a Violéncia".

Art. 2° - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Mairingue em 25 de junho de 2024.

/.
VEREADOR ROBERTINHO IERCK

Presidente




