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GABINETE DA VEREADORA ROSE DO CRIS

PROJETODE LEIN® W} ,DE2024-L
Vereadora Rose do Cris

DISPOE SOBRE A PRIORIZAGAO DE MULHE
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E MAES SOLO NA
AQUISICAC DE IMOVEIS POR MEIO DE PROGRAMAS
HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE MAIRINQUE.

Art. 1° Fica estabelecida a prioridade de atendimento em programas habitacionais, no
municipio de Mairinque, para:

| - Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que possuam filhos e/ou
dependentes sob sua guarda;

I - Mulheres provedoras de familia monoparental e com dependentes de ate 18
(dezoito) anos de idade — doravante denominada maes solos.

§ 1° O critério de idade previsto no inciso |l deste artigo n&o se aplica no caso de mae
solo com fitho com deficiéncia conforme art. 2° da Lei Federal 13.146 de 2015 e nos
incisos | e 11 § 1° do art. 1°da n°® 12.764.

§ 2°- Para fins desta Lei, consideram-se programas habitacionais todas as agdes de
politica habitacional no municipio que visam & constru¢do de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais.

Art. 2° - A comprovagao da condi¢ao de mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
ou mae solo para fins de priorizagao sera realizada mediante a apresentagao de um ou
mais dos seguintes documentos:

| - para vitimas de violéncia doméstica e familiar:

a) certiddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TJSP, que comprove a
existéncia de acgdo penal enquadrando-a como vitima nos termos da Lei Federal n°
11.340 de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha;

b) documento que comprove a instauragao de inquérito policial contra o agressor nos
termos da Lei Maria da Penha,;

¢) relatorio elaborado por Assistente Social que realizou atendimento da vitima em
qualquer orgdo da rede de protecdo em defesa dos direitos da mulher existente no
municipio de Mairinque que ateste a necessidade de mudanca da mulher do ambiente
conjugal para outro local, com filhos e dependente;

d) declaragéo que n&o é proprietaria ou possuidora de imovel, em qualguer municipio;

e) certidao de nascimento dos filhos, e se for o caso de dependentes, termo de guarda,
tutela ou curatela.
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Il - para maes solo:

a) certiddo de registro no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico);
b) documento comprobatério da idade dos dependentes;

c) no caso de filho dependente com deficiéncia, documento que comprove tal condi¢ao.
d) declaracéo que nao & proprietaria ou possuidora de imovel, em qualquer municipio;

e) para a politica prevista nesta Lei, a mae solo podera ter renda familiar per capita de
até 2 (dois) salarios-minimos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Mairinque, 29 de maio de 2024.

Vereado ose do Cris
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa estabelecer a priorizagdo de mulheres vitimas
violéncia doméstica e familiar e maes solo na aquisicdo de imoveis por meio
de programas habitacionais no municipio de Mairinque. Esta medida se
fundamenta em principios constitucionais, normativos federais e na
necessidade premente de protecdo e amparo a segmentos vulneraveis da
sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, estabelece como direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados. Em consonancia com este preceito, a Lei
Organica do Municipio de Mairinque deve assegurar e promover a dignidade
humana, conforme preconizado pelo artigo 1°, inciso lll, da Constituigdo
Federal.

Ademais, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) reforca a necessidade de
garantir medidas protetivas de urgéncia para mulheres em situagéo de
violéncia doméstica e familiar, incluindo o direito a moradia segura. A inclusao
de maes solo na priorizacdo habitacional encontra amparo na necessidade de
promover a igualdade e dar suporte aquelas que assumem, sozinhas, a
responsabilidade pelo sustento e cuidado de seus filhos.

No Brasil, a violéncia contra a mulher é uma questao de extrema gravidade e
impacto social. Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
milhdes de mulheres sido vitimas de violéncia doméstica a cada ano. Em
Mairinque, ndo é diferente. A implementacdo de politicas publicas que
proporcionem condicdes de moradia segura e digna para estas mulheres e
imperativa.

As miaes solo representam outro grupo que enfrenta desafios significativos no
acesso a moradia. Muitas vezes, sobrecarregadas pelas responsabilidades
familiares e com limitacdes financeiras, essas mulheres encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade social. A priorizacdo no acesso a programas
habitacionais permite que essas familias tenham um lar seguro e adequado,
contribuindo para a estabilidade e o desenvolvimento socioeconémico.
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mairinquense. Para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, a
possibilidade de adquirir um imovel com prioridade representa uma
oportunidade de recomeco e afastamento de um ambiente nocivo. Ja para as
maes solo, a garantia de um lar estavel contribuira significativamente para o
bem-estar dos filhos, permitindo melhores condi¢des para © seu
desenvolvimento educacional e social.

Além disso, a medida fortalece o compromisso do municipio com os direitos
humanos e a promo¢do da igualdade de género, alinhando-se as diretrizes
nacionais e internacionais de protecdo social.

Segue em anexo, decisdo Direta de Constitucionalidade n° 2298319-
19.2022.8.26.0000, que traz as corre¢bes e a constitucionalidade da Lei n°
6.324, de 05 de outubro de 2022, do municipio de Catanduva, que
fundamenta este projeto de lei.

Portanto, a aprovacdo deste projeto de lei ndo é apenas uma questdo de
justica social, mas também uma resposta concreta as necessidades urgentes
de parcelas vulneraveis da populagdo. A priorizagdo de mutheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar e maes solo na aquisicdo de imdveis por meio
de programas habitacionais representa um avango significativo na construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria em Mairinque.

Solicitamos, assim, o apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo deste
projeto de lei, certos de que ele contribuira para a melhoria da qualidade de
vida de muitas familias em nosso municipio.

Mairinque, 29 de maio de 2024.

Veread % Cris
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial '

Registro: 2023.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2298319-19.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte deciséo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.
SUSTENTOU ORALMENTE A ADV. DRA. JAQUELINI CRISTINA DE GODEIS.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), VICO MANAS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, RICARDO DIP, COSTABILE E SOLIMENE, LUIS FERNANDO NISHI,
DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA
ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, FIGUEIREDO GONCALVES,
PAULO ALCIDES, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA E
XAVIER DE AQUINO.

S30 Paulo, 1° de novembro de 2023.
DAMIAO COGAN

RELATOR

Assinatura Eletrénica

‘4a documenta é ednia do original assinado digitalmente por JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN., liberado nos autos em 06/11/2023 as 17:47 .
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B ﬁ PODER JUDICIARIO
AT TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2298319-19.2022.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

SAO PAULO

VOTO N° 49.215

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de
Catanduva. Agao proposta pelo Prefeito do Municipio
buscando a declaragdao de inconstitucionalidade da
Lei n® 6.324, de 05 de outubro de 2022, do municipio
de Catanduva que “disp6e sobre a prioridade a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar que
possui filhos e/ou dependentes sob sua guarda na
aquisicao de imoéveis construidos pelos programas
habitacionais no Municipio de Catanduva e da outras
providéncias”. Arguicao de usurpagao de
competéncia material da Unido, violando o disposto
no art. 1° 18, 30, | e I da Constituicio Federal,
aplicavel aos Municipios por forgca do art. 144, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Legitimidade
ativa para propositura de ADI. Priorizagdo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica que nao
extrapola competéncia do Municipio, tratando-se de
competéncia comum promover programas de
constru¢ido de moradias e a melhoria das condi¢oes
habitacionais, especialmente de grupos vulneraveis
(art. 23, IX, da Constituicao Federal). Usurpagao de
competéncia privativa da Unidao apenas com relagao
ao estabelecimento de parcerias entre a Unido e o
Estado-membro, contida no art. 2° da Lei Municipal
n® 6.324/2022. Afronta ao art. 21, XX, da Constituicao
Federal, aplicavel aos Municipios por for¢ga do art.
144, da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Agao
parcialmente procedente.

O Prefeito do Municipio de Catanduva propde Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei Complementar Municipal n® 6.324, de 05
de outubro de 2022, que “dispbe sobre a prioridade a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar que possui filhos e/ou dependentes sob sua

guarda na aquisicdo de imdveis construidos pelos programas habitacionais no
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Orgao Especial :

Municipio de Catanduva e da outras providéncias’.

violéncia doméstica e familiar) que extrapola a competéncia legislativa
municipal, invadindo a competéncia material da Unido quanto a fixagao de
parametros de prioridade nao constantes do rol do artigo 14, Ill, da Lei Federal
n°® 14.118/2021, que institui o Programa Casa Verde e Amarela, em violagao
aos artigos 30, inciso | e 1l, da Constituicao Federal, e artigos 5° e 144, da
Constituicao Estadual.

Acrescenta que o artigo 3° do Decreto Federal n° 10.600, de 14
de fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de
2021, estabelece a forma e a competéncia para a fixagdo de outras

prioridades que nao aquelas constantes da Lei objurgada.

Postula a procedéncia da agdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n° 6.324, de 05 de

outubro de 2022, do municipio de Catanduva.

O pleito liminar foi deferido para suspender a eficacia da Lei
Municipal n° 6.324, de 05 de outubro de 2022, do Municipio de Catanduva,
requisitadas informagdes e determinada a citagdo da douta Procuradoria
Geral do Estado (fis. 46/50).

A Camara Municipal manifestou-se a fls. 62/67 pela

constitucionalidade da lei municipal

A Procuradoria-Geral do Estado, devidamente citada, deixou

transcorrer in albis o prazo para manifestar-se, conforme certiddo de fis. 58.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2298319-19.2022.8.26.0000 SAO PAULO 3/10
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO /
Orgao Especial !

A douta Procuradoria-Geral de Justiga a fls. 183/191 opinou
procedéncia parcial do pedido conforme ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE]I N° 6.324, DE 05 DE QUTUBRO
DE 2022, DE CATANDUVA. PRIORIDADE A MULHER VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR QUE POSSUA FILHOS OU
DEPENDENTES SOBRE SUA GUARDA NA AQUISICAO DE
IMOVEIS CONSTRUIDOS POR PROGRAMAS HABITACIONAIS
NO MUNICIPIO. COMPETENCIA MATERIAL COMUM ENTRE A
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA
PROMOVER PROGRAMAS DE CONSTRUGCAO DE MORADIAS E
A MELHORIA DAS CONDICOES HABITACIONAIS.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PACTO FEDERATIVO QUANTO
AO ESTABELECIMENTO DA PRIORIDADE EM QUESTAO (ARTS.
23, IX, E 30, | E I, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ART. 2°
OFENSA A COMPETENCIA NORMATIVA DA UNIAO E DOS
ESTADOS NO QUE DIZ RESPEITO A REALIZACAO DE
PARCERIAS COM QUTROS ENTES FEDERATIVOS. AFRONTA
AOS ARTS. 21, XX, E 30, | E Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
APLICAVEIS AQS MUNICIPIOS POR FORCA DO ART. 29
DAQUELA CARTA E DO ART. 144 DA CARTA ESTADUAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Lei municipal que dispde sobre a prioridade & mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar que possua filhos ou dependentes
sob sua guarda na aquisicao de imoveis construidos por programas
habitacionais no Municipio de Catanduva.

2. A luz do principio da maxima efetividade constitucional e nos
termos dos arts. 23, IX, e 30, | e ll, da Constituicao Federal, ndo ha
inconstitucionalidade na fixagao da prioridade em questao em lei
municipal, uma vez que é comum a competéncia material-
normativa entre os entes federados para tratar de programas de
construgdo de moradias e da melhoria das condigdes habitacionais,
especialmente de grupo vulneravel.

3. A previsao contida no art. 2° da lei em foco viola o principio do
pacto federativo ao dispor sobre a realizagao de parcerias com a
Unido e com os Estados na execu¢do do programa instituido, por
afronta aos arts. 21, XX, e 30, | e 1, da Carta Federal, aplicaveis
aos Municipios por forca de seu art. 29 e do art. 144 da Carta
Estadual.

4. Procedéncia parcial.

E o relatério.

De inicio, anote-se a legitimidade ad causam da do Prefeito do
Municipio para a propositura da presente agao direta de inconstitucionalidade
em face da Lei Municipal n® 6.324/2022, consoante o art. 90, inciso Il, da
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

Constituicao Estadual. Ademais, in casu, vislumbra-se a pertinéncia terqatica
eis que a lei em comento ao dispor sobre prioridade a vitimas de violéncia
doméstica em programa de habitacao, aborda matéria que guarda relagao a

administracado e gestao da Administragao Publica.

A lei questionada assim dispde:

LEI N° 6.324, DE 05 DE OUTUBRO DE 2.022

Dispb6e sobre a prioridade & mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar que possui filhos
e/ou dependentes sob sua guarda na aquisi¢do de
iméveis construidos pelos programas habitacionais
no municipio de Catanduva e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta lei estabelece a prioridade a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar que possui filhos e/ou dependentes sobre sua
guarda, na aquisicdo de imdveis nos Programas Habitacionais
promovidos pelo Municipio de Catanduva.

Paragrafo unico. A comprovagao da prioridade estabelece o "caput”
deste artigo devera ser instruida com 0s seguintes documentos:

| - Certidao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP,
gue comprove a existéncia de agao penal enquadrando a vitima nos
termos da Lei Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria
da Penha;

I - Documento que comprove a instauracao de inquérito policial
contra 0 agressor nos termos da Lei Federal n° 11.340de 07 de
agosto de 2006 - Lei Maria da Penha;

Il - Relatério elaborado por Assistente Social que realizou
atendimento da vitima em qualquer 6rgao da rede de prote¢do em
defesa dos direitos da mulher existente no municipio de Catanduva
que ateste a necessidade de mudanca da mulher do ambiente
conjugal para outro local, com filhos e dependente;

IV - Declaragao que nao possui imével, inclusive sob sua posse;

V - Certiddo de nascimento dos filhos, e se for o caso de
dependentes, termo de guarda, tutela ou curatela.

Art. 2° Para efeito do disposto nesta Lei consideram-se programas
habitacionais todas as agfes da politica habitacional do municipio
desenvolvidas por meio dos seus bragos operacionais, através de
recursos préprios do tesouro municipal, ou mediante de parceria com
a Uniao, Estado ou entes privados.

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei em
todos os aspectos necessarios, para a sua efetiva aplicacdo e
eficacia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas
as disposigdes em contrario.
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Orgdo Especial ,

-

Embora a peticdo inicial aponte afronta a dispositivos da -

Constituicdo Federal e legislagdo infraconstitucional cumpre anotar que a
Constituicao do Estado de Sao Paulo é parametro exclusivo no controle de
constitucionalidade de leis municipais, sendo certo que a Constituicdo Federal
estabelece em seu art. 125, § 2° que “cabe aos Estados a instituigdo de
representacao de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicido Estadual, vedada a atribuicdo da
legitimagao para agir a um Unico 6rgao”. Assim, inviavel o controle abstrato da
constitucionalidade da lei ora analisada em face da legisla¢do federal como

arguido na inicial.

No tocante a arguicdo de usurpagado de competéncia da Uniao,
cumpre analisar o sistema instituido de reparticao de competéncias de acordo

com o federalismo brasileiro.

Nesse sentido, a doutrina:

“Como no Estado Federal ha mais de uma ordem juridica incidente
sobre um mesmo territério e sobre as mesmas pessoas, impde-se a
adocao de mecanismo que favoreca a eficacia da agao estatal,
evitando conflitos e desperdicio de esforgos e recursos. A reparticao
de competéncias entre as esferas do federalismo é o instrumento
concebido para esse fim.

A reparticdo de competéncias consiste na atribuigdo, pela
Constituicdo Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe
seja propria. {...).

O modo como se repartem as competéncias indica que tipo de
federalismo ¢é adotado em cada pais. A concentragdo de
competéncias no ente central aponta para um modelo centralizador
(também chamado centripeto); uma opgéao pela distribuicdo mais
ampla de poderes em favor dos Estados-membros configura um
modelo descentralizador (ou centrifugo). Havendo uma dosagem
contrabalangada de competéncias, fala-se em federalismo de
equilibrio. (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. Saraiva, p. 849).

José Afonso da Silva trata sobre o problema da reparticao de
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

competéncias federativas:

“A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de
competéncias para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade
normativa. Esta distribuicdo constitucional de poderes € o ponto
nuclear da nogdo de Estado federal. Sdo notdrias as dificuldades
quanto a saber que matérias devem ser entregues a competéncia da
Unido, quais as que competirdo aos Estados e quais as que se
indicarao aos Municipios. (...)

A Constituicio de 1988 estruturou um sistema que combina
competéncias exclusivas, privativas e principiolégicas com
competéncias comuns e concorrentes, buscando reconstruir o
sistema federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela
experiéncia histdrica.” e esclarece, quanto ao sistema adotado pela
Constituicdo de 1988, procurando definir o sistema complexo por ela
adotado “que busca realizar o equilibrio federativo, por meio de uma
reparticdo de competéncias que se fundamenta na técnica da
enumeracdo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes
remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°} e poderes definidos
indicativamente para os Municipios (art. 30), mas combina, com essa
reserva de campos especificos (nem sempre exclusivos, mas
apenas privativos), possibilidades de delegagéo (art. 22, paragrafo
Unico), areas comuns em que se preveem atuagbes paraielas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23) e setores
concorrentes entre Unido e Estados em que a competéncia para
estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe
a Unido,® enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a
competéncia suplementar.” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo, 23%ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004,
p.475e 477).

Nesse ponto, importante trazer a questdo o principio da
predominancia do interesse, que norteia a reparticdo de competéncias,
segundo o qual “a@ Unido caberdo aquelas materias e questbes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local” (José Afonso da Silva. Curso de
Direito Constitucional Positivo, 232 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.
476).

O art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal estabelece como
competéncia comum entre os entes federados a promogédo de programas de

construgdo de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de
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saneamento basico.

Além disso, o artigo 30, incisos | e |l, atribui competéncia aos
Municipios para “legislar sobre assuntos de interesse local’ e “suplementar a

legislacao federal e a estadual no que couber”.

Anote-se que recentemente o Decreto Federal n° 10.600, de 14
de fevereiro de 2021, que reguilamentava a Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de
2021, foi expressamente revogado pelo Decreto n® 11.439, de 17 de margo de
2023, que regulamenta a Medida Proviséria n°® 1.162, de 14 de fevereiro de
2023, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, convertida na
Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, que em seu art. 8° estabelece as

prioridades para atendimento pelo programa habitacional:

Art. 8° Serao priorizadas, para fins de atendimento a proviséo
subsidiada de unidades habitacionais com o emprego de dotagao
orgamentaria da Unido e com recursos do FNHIS, do FAR ou do
FDS, as familias:

| - que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar;

II- de que fagcam parte:

a) pessoas com deficiéncia, conforme o disposto na Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
inclusive aquelas com transtorno do espectro autista, conforme a Lei
n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, devendo os iméveis
destinados a essas pessoas ser adaptados a deficiéncia
apresentada;

b) pessoas idosas, conforme o disposto na Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), devendo os iméveis
destinados a essas pessoas ser adaptados as suas condigGes
fisicas;

¢) criangas ou adolescentes, conforme o disposto na Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente}),

d) pessoas com cancer ou doenga rara cronica e degenerativa;

Il - em situagéo de vulnerabilidade ou risco social, conforme a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia
Social);

IV - que tenham perdido a moradia em razdo de desastres naturais
em localidade em que tenha sido decretada situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica;

V - em deslocamento involuntario em razdo de obras publicas
federais;
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VI - em situagédo de rua,
VIl - que tenham mulheres vitimas de violéncia domestica
familiar, conforme o disposto na Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha);

VIII - residentes em area de risco;

IX - integrantes de povos tradicionais e quilombolas.

§ 1° De forma complementar, deverdo ser também observadas
outras prioridades sociais estabelecidas em leis especificas ou
compativeis com as linhas de atendimento do Programa, como a Lei
n°® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial),
entre outras.

§ 2° Observado o disposto no caput, o Ministério das Cidades
podera estabelecer critérios complementares, conforme a linha de
atendimento do Programa, e facultar aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades privadas sem fins lucrativos,
quando promotoras de beneficios habitacionais, a inclusdo de outros
requisitos e critérios que busquem refletir situagbes de
vulnerabilidade econdmica e social locais.

Com excecgdo do art. 2°, ndo se vislumbra afronta a competéncia
da Unido, estando a legislagdo municipal em consonancia com os ditames
federais, ressaltando-se que se trata de competéncia comum entre os entes
federados a promogéo de programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais, especialmente de grupos vulneraveis, podendo o
Municipio, atinente ao interesse local, regulamentar a matéria. Ademais, a
priorizacdo de vitimas de violéncia doméstica em programa habitacional esta

em sintonia com os ditames da legislagao federal.

Todavia, com relacdo ao art. 2°, houve invasdo da seara de
competéncia da Unido e Estado, ao incluir na politica habitacional local
parcerias com a Unido e o Estado-membro, afrontando o disposto no art. 21,
inciso XX, da Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios por forga do art.

144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Art. 21. Compete a Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento bésico e transportes urbanos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardao por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
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nesta Constituigao.

Nao compete ao Municipio a pretexto de suplementar legislagao
federal e estadual, no ambito de seu interesse local, prever a realizagao de
parcerias com a Unido para o desenvolvimento de agbes da politica

habitacional.

Dessa forma, é caso de reconhecimento da inconstitucionalidade
da expresséo “mediante de parceria com a Unido, Estado”, contida no art. 2°
da Lei n° 6.324, de 05 de outubro de 2022, por usurpa¢ao de competéncia
privativa da Unido, consoante o art. 21, inciso XX, e art. 30, incisos | e |l, da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144, da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE em parte a presente agao
para declarar a inconstitucionalidade da expressdao “mediante de
parceria com a Unido, Estado”, contida no art. 2° da Lei n°® 6.324, de 05 de

outubro de 2022, do Municipio de Catanduva.

José Damiao Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
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PROJETO DE LEI N°47/2024-L .

L : : S - ;
N L
“

| Nos termos do caput do art. 137 do Regnmento Interno (transcr:to abaixo),
dedaro recebtdo nesta data a proposngad em referencna. ‘

 Art. 130 PVopos:gao é toda matéria su/e/ta o deliberagéo do Plendrio, podendo ser:

- A Pro;etos de Emenda & Lei Orgénica;:

- Projetos de Lei ¢omplementar
i M- - Projetosde Lei;.

- V- Projetos de Decreto- -Legislativo;
V- . Projetos de Resolucdo;
Vi-. Substitutivos e Emendas;
VIl-  Requerimentos;
viit- - Mogdes;, :
X - Recursos;
X- Vetos.

§1° Também séo considerados propos:gb’es embora ndo -sujeitos @
dehberagao do Plenano 0s Requenmentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes. : :

§2°  As proposigdes néo poder'a‘o conter siglas sem seus enunciados, nem
abrewaturasv ndo oficiais, salvo as de dominio publico. »

" Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, I, lil, IV, V, e X do artigo 130 serdo
: recebfdas no Expedlente da sessao ordmana :med:atamente posterior & sua apresenta¢do
‘ao Protocolo R _ . :

Matrmque, 3 dejunho de 2024.
Expedlente da 121a Sessdo ordmana da 15a Legns!atura '

V/ereador Robertmho lerck
o Presldente
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Ao
Setor de Procuradoria Juridica,

Sra. Procuradora, em decorréncia de determinagdo verbal do
Presidente desta Casa de Leis, solicito seja elaborado parecer juridico acerca
do seguinte projeto de lei:

PL n° 47/2024-L

O projeto na'integra esta disponivel para consulta no site desta Casa
de Leis em: https://www.camaramairinque.sp.gov.br/atividade-
legislativa/sessoes/projetos-proposicoes/projetos-andamento/vereadores .

Contando com sua importante colaboragdo, agradeco
antecipadamente.

i
Sem mais. |

Mairinque, 05 de junho de 2024.

Wieor \wrer.

Omar Curce
Diretor Geral M
Qwﬁg |



Sr. Diretor,

Em atendimento a solicitagdo da Presidéncia, segue em anexo o parecer juridico ao
Projetos de Lei n® 47/2024-L.

Mairinque, 05 de junho de 2024.

GRASIELE RAPHAE ANDY BORGES
Procuradoraluridi

f@wm
Ly @3/ DN
Vo Novre

Omar Curce
Diretet Gerai

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 — Telefones: (11) 4708-2910 / 2690 — CEP 18120-000 — Mairinque/SP



Parecer ao Projeto de Lei 47/2024-L de autoria da Vereadora Rose do Cris, qu
dispde sobre a priorizagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiare
maes solo na aquisi¢do de iméveis por meio de programas habitacionais no
Municipio de Mairinque.

. Pretende a Vereadora estabelecer a priorizacio de
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e maes solo na aquisicio de iméveis
por meio de programas habitacionais no municipio de Mairinque.

E o relatério.

Trata o projeto de proposta para possibilitar, com
prioridade, que as mulheres vitimas de violéncia doméstica e mies solo, a aquisicdo de
um imével através de politica habitacional municipal.

A proposicdo trata de matéria que pode ser objeto
de lei municipal, pois trata de matéria de competéncia comum a promog¢do de
programas habitacionais, especialmente de grupos vulneraveis.

- Diferente ndo é o entendimento do Tribunal de
Justica, conforme julgado encartado 2 fls. 06-15.

Diante de todo o exposto entendo que o presente
projeto obedece as exigéncias do Regimento Interno, estando em condi¢des de ser
deliberado pelo Plenario.

£ o parecer.

Mairinque, 05 de junho de 2024.
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DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI N 47/2024-L

_ROBERTINHO IERCK

_ELIANE LYAO

TULIO CAMARGO

- PAULO MARROM

" ABNER SEGURA

EMILY IDALGO

@prrovado(a) por I_Z_ votos cdntra Q votos

O ‘Retir‘ado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

O Prejudicada a discussdo. Motivo:

' Mairinque, 17 de junho de 2024 : S '
Ordem do Dia da 1232 sessdo ordindria da 152 Legislatura W :
” i V Vereador Robertinho lerck
' ‘ Presidente
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AUTOGRAFO N° 4395 / 2024

DISPOE SOBRE A PRIORIZAGAO DE MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E MAES SOLO NA AQUISICAO .

DE IM@VEIS POR MEIO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS NO
MUNICIPIO DE MAIRINQUE

A Cémara Municipal de Mairinque resolve aprovar o Projeto de Lei n°
47/2024-L, de autoria da Vereadora Rose do Cris, a saber:

Art. 1° Fica estabe:ecida a prioridade de atendimento em programas
habitacionais, no municipio de Mairinque, para:

I.  Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que possuam
filhos e/ou dependentes sob sua guarda;

II. Mulheres provedoras de familia monoparental e com dependentes
de até 18 (dezoito) anos de idade - doravante denominada maes
solos.

§ 1° O critério de idade previsto no inciso II deste artigo ndo se aplica ..
no caso de mae solo com filho com deficiéncia conforme art. 2° da Lei Cé
Federal 13.146 de 2015 e nos incisos I e II § 1° do art. 1° da n© 12.764.

8§ 2° Para fins desta Lei, consideram-se programas habitacionais todas
as agdes de politica habitacional no municipio que visam a construgéo de
moradias e @ melhoria das condicdes habitacionais.

Art. 2° A comprovagdo da condi¢do de mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar ou méae solo para fins de priorizagdo serd realizada
mediante a apresentagdo de um ou mais dos seguintes documentos:

I - para vitimas de violéncia doméstica e familiar:

a) certiddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo TISP, que
comprove a existéncia de agdo penal enquadrando-a como vitima nos
termos da Lei Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da
Penha;

b) documento que comprove a instauragdo de inquérito policial contra o
agressor nos termos da Lei Maria da Penha;

c) relatério elaborado por Assistente Social que realizou atendimento da
vitima em qualquer érgéo da rede de protecdo em defesa dos direitos da
mulher existente no municipio de Mairinque que ateste a necessidade de

mudanga da mulher do ambiente conjugal para outro local, com filhos e
dependente;
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d) declaragao que ndo € proprietdria ou possuidora de imdvel,
qualquer municipio;
e) certidao de nascimento dos filhos, e se for o caso de dependentes
termo de guarda, tutela ou curatela.

II - para maes solo:

a) certidao de registro no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnlco),

b) documento comprobatério da idade dos dependentes;

¢) no caso de filho dependente com deficiéncia, documento que comprove
tal condicdo.

d) declaragdo que ndo é proprietaria ou possuidora de imével, em
qualguer municipio;

e) para a politica prevista nesta Lei, a mae solo podera ter renda familiar
per capita de até 2 (dois) saldrios-minimos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cédmara Municipal de Mairinque em 19 de junho de 2024.

r

{

S
D

EREADOR ROBERTINHO IERCK
Presidente
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. _ LEY N° 4.289/2024
(Projeto de Lei n® 47/2024 - L. - Vercadora Rose do Cris -- Autdgrafo n® 4395/2024) L__.

CNPJ 45.944.428/0001-20

DISPOE SOBRE A PRIORIZACAO DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA§
DOMESTICA E FAMILIAR E MAES SOLO NA AQUISICAO DE IMOVEIS PORS
MEIO DE PROGRAMAS HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE MAIRINQUE. - §
™
H.

ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE, Prefcito do Municipio de Mairinque, usando das@
atribuicGes legais que lhe sdo conferidas, i

wl

os)]

2l

Faz saber que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e promulga a seguintc Lei: g

' g

Art. 1° Fica estabelecida a prioridade de atendimento em programas habitacionais, 0o %

municipio de Mairinque, para: =

=

ser - Al s P oye ' o

1. Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que possuam filhos e/ou dependentes =
1}

sob sua guarda;

I1. Mulheres provedoras de familia monoparental ¢ com dependentes de até 18 (dezoito) anos
de idadc - doravantc denominada mées solos.

§ 1° O critério de idade previsto no inciso 1I deste artigo nao se aplica no caso de méc solo
com filho com deficiéncia conforme art. 2° da Lei Federal 13.146 de 2015 e nos incisos I e II
§ 1°do art. 1°dan® 12.764.

§ 2° Para fins desta Lei, consideram-se programas habitacionais todas as agdes de politica
habitacional no municipio que visam 2 construgdo de moradias ¢ 2 melhoria das condigdces
habitacionais.

Art. 2° A comprovagdo da condiggio de mulher vitima de violéncia doméstica ¢ familiar ou
mie solo para fins de priorizagdo scré realizada mediante a apresentagdo de um ou mais dos
seguintes documentos:

I - para vitimas de violéncia doméstica e familiar:

a) certiddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo TISP, que comprove a existéncia
de a¢do penal enquadrando-a como vitima nos termos da Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto
de 2006 - Lei Maria da Penha;

b) documento quc comprove a instauragéo de inquérito policial contra o agressor nos 1ermos
da Lei Maria da Penha; '

¢) relat6rio claborado por Assistente Social que realizou atendimento da vitima em qualquer
6rgao da rede de protegio em defesa dos direitos da mulher existente no municipio de
Mairinque que ateste a necessidade de mudanca da muther do ambiente conjugal para outro
local, com filhos e dependente;

d) declaragio que ndo € proprietaria ou possuidora de imével, em qualquer municipio;

¢) certido de nascimento dos filhos, ¢ se for o caso de dependentes, termo de guarda, tutela
ou curatcla.

II - para mics solo: :

a) certiddo de registro no Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadenico);

7
b) documento comprobatério da idade dos dependentes; )%é? //
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¢) no caso de filho dependente com deficiéncia, documento que comprove tal condigao.
d) declaracio que niio é proprietéria ou possuidora de imével, em qualquer municipio;
e) para a politica prevista nesta Lei, a mée solo poder4 ter renda familiar per capita de até 2
(dois) saldrios-minimos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta L.ci no que couber.

Art. 4°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 25 de junho de 2024.

Sccretaria Municipal de Plancjamento ¢ Urbanismo

Registrada ¢ Publicgda na Prefeitura em 25/06/2024.

ALIA GEMENTE NASCIMENTO

taria Municipal de Governo

MERCEDES
S



