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RELATORIO FINAL

EMENTA: Comissdo Especial de Inquérito. Agfio
Inconstitucionalidade n° 2058903-96.2020.8.26.0000. Apuragdo de
eventuais irregularidades. Abrangéncia da decisdo judicial. Cargos
comissionados em desconformidade & Constitui¢io paulista.
Inconstitucionalidade declarada. Modulagdo dos efeitos para 120 dias
a partir do julgamento. Julgamento ocorrido em 21.07.2021. Prazo
vencido em 21.11.2021. N3o cumprimento pela Municipalidade.
Exoneragdo de 109 comissionados pela Portaria 60/2002. Fato
.ocorrido somente em 10.02.2022. Prejuizos ao erario. Provas
documental e testemunhal. Responsabilidade do Prefeito.

Representagdo de testemunha por falsidade nas declaragdes prestadas

a CEL Apuragio de supressfo de autos em processos administrativos

com indicagdo de abertura de Sindicancia pelo setor competente d

£l

§

Prefeitura Municipal.

896696 TT0T/30:81

[ - Notas introdutorias:

e

A legitimidade da atuagiio desta Comissdo Especial de Inquérito resulta da

disposi¢des contidas na Constituigio Federal, no artigo 29, inciso XI lo Municipio reger-se—a%

por lei orgdnica ... atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Cfnstituigﬁl
do respectivo Estado e os seguintes preceitos ... organizagdo das fungdes legislativas 5
Jiscalizadoras da Cdmara Municipal] e no artigo 31 [a Sfiscalizagdo do Munmcz}oio sert%

exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo ... na Jforma da lei].

A Lei Orgénica do Municipio de Mairinque, ao tratar desta competéncia, preconiza em
seu artigo 24 [a Cdmara Municipal terd comissbes permanentes e temporadrias, constituidas
na forma e com as atribui¢des definidas no Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua
criagdo], § 3° inciso I [Especiais de Inquérito, constituidas por requerimenty de um tergo

inclua na

¥
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competéncia municipall; artigo 25 [as Comissdes Especiais de Inquérito terdo

investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no

Interno, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Public

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores).

E o Regimento Interno prevé as ComissBes Temporarias, conforme artigg
Il [Especiais de Inguérito] que, nos termos do artigo 58 [destinam-se & apura
determinado que se inclua na competéncia municipal] e aos seus Membros, estatui
[no interesse da investigagdo, poderdo em conjunto ou separadamente] sio

poderes para, inciso I [proceder a vistorias e levantamentos nas reparticic

municipais e entidades descentralizadas, onde terdo livre ingresso e permanéncic

[requisitar dos responsdveis a exibi¢do de documentos e a prestagdo de escle

necessdrios] e inciso I11 [transportar-se aos lugares onde se fizer necessdria a su
ali realizando os atos que lhe competirem] e, nos termos do artigo 62 [poderd
ComissOes de Inquérito, através de seu presidente], inciso 1 [determinar as dilig
reputarem necessdrias]; inciso Il [convocar qualquer autoridade municipal]; incise
o depoimento de quaisquer autoridades, .intimar testemunhas e
compromisso];inciso IV [proceder a verificagdes contdbeis em livros, papéis e
dos orgdos da administragdo direta e indiretal; inciso V [requisitar copias de

documentos).

De acordo com a doutrina [CORRALO, 2008, p. 37-38] “é possivel afir
Camara Municipal efetiva tanto um trabalho de fiscalizagdo como de ct
Administragdo local ... essa atuagdo fiscalizadora e de controle é denominada ¢

externo, pois traduz a fiscalizagdo e controle de um Poder por outro — no caso, do

ingui;

Regimento

0 para que

y 54, inciso

cdo de fato

0 artigo 61
conferidos
s publicas
7]; inciso I
frecimentos
a presenga,
o ainda as
éncias que
y 111 [tomar
ri-las  sob
locumentos

quaisquer

mar que a
ontrole da
le controle

Executivo

pelo Legislativo” e nesta toada, a atuagio dos Vereadores, membros da Comissio Especial de

Inquérito “¢é um dever que necessita de amplos poderes — o que é conferido pelo or

Juridico brasileiro, de onde exsurgem as prerrogativas dos parlamentares, espec,

inviolabilidade™.

Portanto, sdo legitimos os trabalhos realizados por esta Comissio E

Inquérito para o fim de promover atos e diligéncias capazes de dess%en ifhacdes

denamento

ialmente a

special de

que geram

/
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incertezas, como as de saber se a decisdo judicial prolatada nos autos da acio declaratéria de
inconstitucionalidade (de leis municipais) n°® 2058903-96.2020.8.26.0000 foi efetivamente
cumprida pela Administragio Publica, se havia prazo predeterminado para seu cumprimento,
se eventual ocupagdo dos cargos tidos por inconstitucionais teria validade, se a remuneragéo
destes servidores ocupantes dos cargos, apos o periodo de modulacéo dos efeitos declaratorios
da inconstitucionalidade das leis municipais que os amparavam foi lesiva aos cofiies publicos
¢ se existe responsabilidade do Administrador publico municipal por eventual |desidia no
cumprimento da indigitada decisdo declaratoria de inconstitucionalidade.

A Comissdo Especial de Inquérito assenta seus trabalhos na prernissaI de que o
controle de constitucionalidade jurisdicional por meio de agfo direta, concentrad'o, que visa
atacar a norma abstrata tem por objeto a retirada do ordenamento juridico da lei|contraria &
Constituigdo (no caso concreto, a Constituicio Eétadual) e, assim, em termos praticos, o efeito
da declaracio de inconstitucionalidade da lei municipal tem efeitos retroativos, como se nunca
tivessem existido e, nesta condigdo, segundo a teoria da nulidade dos atos inconstitucionais,

apresentam vicio de validade desde o seu nascimento.

No caso do julgamento da Adin n® 2058903-96.2020.8.26.0000, o E. T’ibunal de
o de 1989,

segundo qual, “ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista

Justica de So Paulo, fez aplicacdo do artigo 27 da Lei n° 9.868, de 10 de novemb:

razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal

Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julg‘ado ou de
outro momento que venha a ser fixado”, estabelecendo, & margem de qualquer dﬁJvida, que a
contar da data do julgamento, dia 21.07.2021, no prazo de 120 dias, os cargos que declarou
por inconstitucionais, deixariam de existir no ordenamento juridico municipal, para todos os

efeitos,

Logo, a Comissdo Especial de Inquérito pressupde que os efeitos moduladores da
decisdio declaratoria de inconstitucionalidade das leis municipais de Mairinque el«Lcontraram
seu termo final em 21.11.2021, data em que os servidores comissionados dos respectivos

cargos declarados inconstitucionais deveriam, peremptoriamente, exogerados.
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Assim, na conclusdo de seus trabalhos, conforme dispde o artigo 64 do|Regime " 1/
Interno da Cémara Municipal de Mairinque, esta Comissfio Especial de Ihquéri‘toapresen :
relatorio final com suas conclusdes e especificagdo das medidas consideradas necessarias para
aplicagfio de sangOes aos sujeitos responsdveis pela pratica de crimes comuns] crimes de
responsabilidade (de Prefeito) e/ou infragdes politico-administrativas que sujeitam o infrator,
por exemplo, o Prefeito Municipal, & cassa¢do do mandato, depois da instalagio de uma

Comissiio Processante.

II - Sintese dos autos principais:

Na realizagdo de seus trabalhos, esta Comissio Especial de Inquérito, constituida pelo

Decreto-Legislativo n® 514, de 11 de margo de 2022, produziu os seguintes atos processuais,

diligéncias e documentos juntados:

01.  Requerimento n°39/2022 .....cccocovvimeerereeieeceeecs et e s s fls. 02
02.  Decreto Legislativo n° 514/2022 .........ooouiveeeieeoreererereeeeereeeesansens fls. 03
03.  Ato da Presidéncia n® 06/2022 ......occ.coooeersercereoseeerssrcrressreesr o fls. 04
04. - Comunicado do Assistente Legislativo ..........c.cooveevemrereeereereeeennnn. fls. 05
05.  Pedido da servidora Léslie Gilvania R. P. Amaral ..........co............ fls. 06
06.  Oficio da Presidéncia da Camara n® 42-10/2022 .....oovveveeeeeeeeennn. fls. 07
07.  Oficio da Presidéncia da Cimara n® 42-10/2022 ...o.ooovvevereernnn. fls. 08
08.  Comunicado da Diretoria da Camara Municipal ..................co......... fls. 09
09.  Mensagens de aplicativo do Grupo dos Vereadores ..................... fls. 10-11
10. :Oﬁcio da Presidéncia da CEI n° 01/2022 ......coeevveeeeeree oo fls. 12
11.  Oficio da Presidéncia da CEIN® 02/2022 ....coovvveoeeeeeeeereseeereesnnn, fls. 13
12. Oficio da Presidéncia da CEI n° 03/2022 .....c.ooooeeveveeveeereseenns fls. 14
13. Ata de Instalagio da Comissdo Especial de Inquérito .................... fls. 15
14, Oficio da Presidéncia da CEI n° 04/2022 .......ccooevmvereoreeerereeereernn, fls. 16
15.  Protocolo do Oficio CEI n® 01/2022 ......ooovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereenn fls. 17
16.  Protocolo do Oficio CEI n° 02/2022 ........ccceveuvereeeeeeeeeeeeeeneneesnn fls. 18
17.

18.
19.
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20.  Mensagens de aplicativo do Grupo dos Vereadores ....................... fls. 22-23 ..;_‘,Ei;?
21.  Oficio-resposta da Presidéncia da CAmara ...........coovveveveveevernennenes fls. 24 |
22.  Oficio-resposta da Presidéncia da CAmara ............cccoceeevruevvennnenne. fls. 25
23.  Oficio da Presidéncia da CAMAra ..........ccceevveeeveveerivciiiecioneene, fls. 26
24,  Atade reunido da CEIL, dia 05.04.2022 ......ccooiivvieeereeree, fls. 27
25.  Parecer da Procuradoria Juridica da Camara ...........cccoceeveernienen. fls. 28-32
26.  Atade reunifio da CEI dia 08.04.2022 .....ccooveveivevrerreecerreeene, fls. 33
27.  Oficio da Presidéncia da CEI n® 07/2022 ........cccooevvveiceeeierecrrnan, fls. 34
28.  Decreto-legislativo n° 516/2022 ........cccoeeeiirvirerrne e, fls. 35
29.  Oficio-resposta do Prefeito Municipal ...............orvenee... reeererneeenees fls. 36-37
30.  Portarias de exoneragio de servidores comissionados ................... fls. 38-45
31.  Acordédo da ADIN n°® 2058903-96.2020.8.26.0000 .........cccceevennnn. fls. 46-67
32.  Portarias de exoneragdo de servidores comissionados .................... fls. 68-106
33. Ata de reunifio da CEI dia 12.04.2022 ..cooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevans fls. 107
34.  Oficio da Presidéncia da CEI n® 08/2022 ........cccoocvmvvvveeererereen. fls. 108
33. Ata de reuni3o da CEIL, dia 19.04.2022 ....coooeoeveeeeeeeeeeeeeeeereeaenn, fls. 109
36.  Oficio-resposta do Prefeito Municipal ..........c.ccccceevveeiiineninnennnns fls. 110
37.  Copia do PA n° 2948/2020 da Prefeitura Municipal ....................... fls. 111-1/68
38. Ata de reunido da CEI dia 26.04.2022 .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeevenn, fls. 169
36, Ata de reunido da CEIL dia 29.04.2022 .....oovrmvreeeeeereiereeeeenenens fls. 170
40.  Ata de reunifio da CEL dia 03.05.2022 ..ooccooocoeroorcersssererssoes fls. 171
41, Termo de Juntada .......cccceueeeeeeecereiieerie et s e fls. 172
42.  Plano de Governo do Prefeito Municipal ..........cccoovveivrvriernnee. fls. 173-1[74
43.  Oficio da Presidéncia da CEIn® 09/2022 ......ccooveeevecvevreeeeeeees fls. 175
44, Oficio da Presidéncia da CEI n® 11/2022 ..........covvvirvveeeerereeenn, fls. 176
45. Ata de reunifo da CEI, dia 06.05.2022 .....oooveoeeieeeeeeeeeeeeereenn fls. 177
46.  Termo de Juntada .......ccoceveeveeeieicieiercececce e fls. 178
47.  Oficio da Presidéncia da CEIn® 11/2022 .......ocooovovveviieeeeereeeen. fls. 179
48, Ata de reunido da CEL dia 10.05.2022 ..o, fls. 180-181
49,  Decreto-lei n° 201/1967 |

182-185
50, Lein®8.429/1992 oo L . 186-1:99 %
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Ata de reunifo da CEIL dia 13.05.2022 ....ooveveoieieeee e fls. 200
Ata de reunido da CEI, dia 20.05.2022 ......ccoovveeieeeeeeeeeeearee e fls. 201
Oficio do Presidente da CAmMAra .........ocoevreevcrevereeseereeceeeseeesenes fls. 202
Oficio do nobre Vereador Paulo Marrom .......cc.ccooeveevervecveerennee. fls. 203
Parecer da Procuradoria Juridica da Camara Municipal ................. fls. 204-205
Oficio-resposta do Prefetto Municipal ........ocoveeevereeceeecnieeennne fls. 206
Planilha de gastos com a exoneragdo dos 109 comissionados ........ fls. 207-208
Ata de reunido da CEI dia 24.05.2022 ...ccooecimveoeeeeceeeeeveranen. fls. 209
Manifestagfio da Presidenta da CEI ...........cccooooveceecrecvinncnsnnens fls. 210
Manifestac8o da nobre Vereadora Emily Idalgo ...........cccceueceenennnne. fls. 211
. Oficio da Presidéncia da CEI n°® 13/2022 .........coooveeieeieieriernan, fls. 212
Ata de reunido da CEL dia 26.05.2022 ......o.ooeeereereeeeeeeeevenen fls. 213
- Ata de reunido da CEI, dia 31.05.2022 ..o, fls. 214
: Oficio da Presidéncia da CEI n°® 14/2022 ........cccoemvcvevenrcivnneeneas fls. 215
Oficio da Presidéncia da CEIN® 12/2022 .....oovvmieeeeeeeeeeeeeeereee s fls. 216
Ato da Presidéncia n® 12/2022 .......cccoooivereviees s fls. 217
] Ata de reunifio da CEI, dia 03.06.2022 .....cccovuveevirnrrrereinnes fls. 218
'Oficio da Presidéncia da CEL0° 15/2022 ov.ooeeoeeeeeeeeeereeeeeseeveeonn. fls. 219
10ficio da Presidéncia da CEL 1® 162022 .........oooomooose. fls. 220
Oficio da Presidéncia da CEIn® 17/2022 .....oovvvevoeereereeeeieeeeneenns fls. 221
Oficio da Presidéncia da CEIn® 18/2022 .......ccccooovvvmvveerrcrenaens fls. 222
|Oficio da Presidéncia da CEI1® 19/2022 .......ooooocoeeooeeeces e fls. 223
Oficio da Presidénéia da CEI n® 20/2022 ... fls. 224
; Oficio-resposta do Prefeito Municipal ...........ccoovveveueerreierincinnnn fls. 225
Planitha de gastos com os servidores comissionados exonerados .. fls. 226-237
Oficio-resposta do Prefeito Municipal ..........ccooovveveeeeicrisieecaenee. fls. 238
éAta de reunido da CEl, dia 07.06.2022 ....ooovvveeeeeeeeceeeeeeeeeen fls. 239-240
Oficio da Presidéncia da CEIn® 21/2022 ......ccocooeeveeviivcrceeeeenen fls. 241
-Oficio da Presidéncia da CEI n®22/2022 ..........c.coovevvveicrniciecenenn, fls. 242
“Protocolo de oficio de protrogagdo de prazo .......cccecvveeeirevrevenenne fls. 243 .
;fAto da Presidéncia da Cimara Municipal de Mairinque ....... 1./, fls. 244 j @
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82.  Oficio da Presidéncia da CEI n° 26/2022 ..........ooooueeeeeererrrenen. fls. 245
83.  Atade reunido da CEIL dia 10.06.2022 ....oooveemveeoeeeeee oo fls. 246
84.  Oficio-resposta da Presidéncia da CAmara Municipal .................... fls. 247
85. Oficio da Presidéncia da CEI n° 34/2022 ..o fls. 248
86.  Oficio da Presidéncia da CEIn°® 35/2022 ...ocoovoveeveeeeeeeeeeeeeenrn, fls. 249
87.  Oficio da Presidéncia da CEIDN® 36/2022 .o fls. 250
88. , Oficio da Presidéncia da CEIn® 33/2022 ....ccoovmuiveieirecrcreerecenan fls. 251
89. Oficio da Presidéncia da CEIn® 39/2022 .c..ovvooeveeeeeeessressrs fls. 252 ;
9. | Oficio da Presidéncia da CEIn® 38/2022 ... fls. 253
91. | Oficio da Presidéncia da CEI n° 37/2022 .....ooooveeomeereeeeeeeenennn, fls. 254 '
92. |Oficio da Presidéncia da CEIn® 40/2022 ...o.cooovooscorrsen fls. 255 f
93.  |Sessdo de oitiva de testemunhas dia 14.06.2022 ..........oooeerverenr.., fls. 256-264
94. | Oficio-resposta do Prefeito Municipal .........covvevververecrievevevreresnnne fls. 265
95.  |Relagdo do pessoal da Frente de Trabalho ...........c.cocereereeeennennnn... fls. 266 |
T S O L T fls. 267-269
97.  |Sessdo de oitiva de testemunhas dia 21.06.2022 ...............c............ fls. 270-2|82
98.  |Ata de reunidio da CEL dia 28.06.2022 ........occoovocoorerrre fls. 283
99. Z()ﬁcio da Presidéncia da CEIn® 27/2022 ......cooovieeeeireerreeeernns fls. 284
100. .?Oﬁcio da Presidéncia da CEIn® 28/2022 ......coeoeveieeeeeerererrnnnn, fls. 285 i
101. |Oficio da Presidéncia da CEI n°®29/2022 .......cocooovevveeeeeeerreea. fls. 286
102. |0ﬂcio da Presidéncia da CEI n° 32/2022 .....ccoovviieeecreeen. fls. 287
103. [Oficio da Presidéncia da CEIn°® 41/2022 .......oocovveveemerereeeernnn. fls. 288
104.  |Oficio da Presidéncia da CEI n° 42/2022 ......cooeeeveevveeereererereranns fls. 289
105. |Oficio da Presidéncia da CEIn®43/2022 ...o..ovvmeeeeeeeeeesrrern, fls. 290
106. Oficio da Presidéncia da CEI n°® 44/2022 .......coovomeeeeeeeceerereeeeannn, fls. 291
107.  |Oficio da Presidéncia da CEI n® 45/2022 .......ooooeeeoeeeeeeeevreveenenn fls. 262
108. |Oficio da Presidéncia da CEI n°® 46/2022 ........ocooveveoeeeeeereeervnnn. fls. 293
109.  |Oficio da Presidéncia da CEI n° 47/2022 ........covvovmoremererereresennn. fls. 294
110. |Oficio da Presidéncia da CEIN® 3172022 ..ooooeeeoeeeeeeeeeeeeeeoeen, fls. 295
111. |Oﬁcio da Presidéncia da CEI n°® 30/2022 .......ccocovmveereevrrrereernnnnss . 296
112.  'Sessdo de oitiva de testemunhas dia 01.07.2022 5. 297-300 @
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113.  Acareagiio entre teStemUNNAS ...........cooveeimvueereerereeeeeeerereessnos fls. 301-3'

114.  Ata de reunifo da CEL dia 08.07.2022 «oovveeoeeeeeeeoeeeeeeeeee, fls. 309

115.  Oficio da Presidéncia da CEIn° 48/2022 ........oooveveeeeerererererrnnn, fls. 310-312
116. Documentos que instruem o Oficio n® 48/2022 ......ooooveecereernn.. fls. 313-318
117.  Oficio-resposta do Prefeito Municipal .......c...ooeeeeveeemevereeereennn., fls. 319

118.  Cépia do Processo Administrativo n® 7089/2021 ..cooveveeeveveenennnnn. fls. 320-322
119.  Respostas do Prefeito Municipal aos quesitos da Comissio .......... fls. 323-325
120.  Documentos que instruern as respostas do Prefeito Municipal ....... fls. 326-3!28

121, Termo de juntada e planilha com a estimativa de pagamentos ... fls. 329-330
Autos vistos e por mim relatados.

1T —-Exposi¢io do fato e dos fundamentos do v. acorddo:

.OS objetivos desta Comissdo Especial de Inquérito -instalada aos 24 de m. co de 2022
- S8o a apuracdo das eventuais irregularidades,no cumprimento da decisfio judicial passada
nos aiftos da Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade, ADIN n°| 2058903-
96.2020.8.26.0000, cometidas por agéntes politicos responsaveis pela Administragio Publica
do Municipio de Mairinque, a abrangéncia desta decisdo, prejuizos ao erario e

responsabilidades decorrentes.

Consta do venerando Acérddo reproduzido nos autos de fls. 46-67 deste processo que
o Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a agfio
para declarar a inconstitucionalidade de diversos cargos comissionados que |menciona,
constantes dos Anexos III e IV da Lei n° 3.190, de 29 de dezembro de 2014, com as alterages
dadas pela Lei n® 3.652, de 03 de outubro de 2018, ambas do Municipio de |Mairinque,

observada a modulagzo dos efeitos da decisdo de 120 dias a partir do julgamento, oorrido aos
21 de julho de 2021 (conforme auto de fls. 46).

Destacam-se da decisdo em tratativa os seguintes fundamentos:

Inconstitucionalidade consistente na criagdo de cargos de provi comissao, de

livre nomeagio ¢ exoneragdo, contendo descrigdo de atribuicdes meragepté burocraticas e

&
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profissionais, o que impde investidura para cargo de provimento efetivo, dai
ofensa a dispositivos diversos da Constitui¢do Bandeirante, artigos 111 e 115, inci

bem como artigo 144.

sos Il e IV,

Ao dispor sobre criagio de cargos e remuneragfio na seara da estrutura ﬁrmcional da

Prefeitura Municipal, em matéria propria de organizagfio administrativa, nfio pode o

Municipio afrontar normas pré-estabelecidas de indole constitucional, referentes

juridico e ao acesso ao servigo publico.

ao regime

Regra geral de admissdo ao quadro de funcionalismo da Administragio direta c

indireta impde a realizagdo de concurso publico de provas ou de provas e titulo

s, podendo

deles participar os brasileiros que preencham os requisitos legalmente estabelecidos, e os

estrangeiros na forma da lei. E o que dispde o artigo 37, inciso 11, da Constituig

a0 Federal,

com redagdo dada pela EC n° 19/1998, regra incorporada no artigo 115, inciso II, da Carta

Estadual.

Excepcionalmente,0 texto constitucional viabiliza a admissdio de servi
observéncia do certame, seja por opg¢do politico-legislativa, seja pela situagdo es]

urgéncia, sem olvidar o interesse publico, como ocorre com a nomeagio para

comiss#io, membros de Tribunais, na hipdtese de contratagdes temporarias, ou

“processo seletivo publico”.

A despeito da excegdo constitucional, o administrador ndo ostenta plena lil
nomeagdo de servidores para provimento de cargos em comisséo, encontrando lim
dispdem os artigos 37, inciso V, da Constituicdo da Repiiblica, e artigo 115, in
Carta Estadual.

dores sem
pecifica de
cargos em
de agentes

comunitarios de saide e agentes de combate as epidemias, ao que especificamente se reserva

berdade na
jite no que
ciso V, da

No caso das leis municipais de Mairinque, declaradas inconstitucionais, aludidos
cargos ndo trazem atribuiges préprias de diregdo, chefia e asse a|demandar
especial relagdo de fidliicia com o Chefe do Executivo, mas apenas 0 de |atividades
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inerente a natureza dos cargos em comissdo, vinculada ao liame de confianca que

entre administrador nomeante e servidor nomeado, superando singela obrigagéo de

Administragfio, que todo integrante de seus quadros deve possuir.

Quando muito, os cargos em comissdo extintos, revelavam atos de suj
procedimentos diversos e internos, pautados por atribuicdes meramente
insuficientes a justificar natureza legalmente atribuida aos respectivos cargos. Ness
desborda a autorizagdo constitucional de inexigibilidade do concurso publico a con
servidores para cargos em comissdo cujas atribuices revelam atividades
administrativas e/ou profissional, destinadas a atender necessidades executdria

suporte a decisdes de execugo.

Somente os detentores de cargo de provimento efetivo, aprovados pelo

mérito. através de regular concurso publico de provas e titulos, estio constituc

autorizados a representar judicialmente o Estado e a prestar consultoria juridica,

do artigo 132 da Constitui¢io da Republica.

Assim, observados os pardmetros constitucionais que ampararam a d
deveria ser cumprida pelo Executivo municipal, no prazo da modulago dos efeito
em 120 (cento ¢ vinte) dias do julgamento, ocorrido em 21.07.2022, ha flagrantes
irregularidades tanto no tardio cumprimento da decisdo judicial, quanto na

contratagdo de servidores, no periodo da modulagiio dos efeitos da decisfio e

subsisteirregular na Administragdo Municipal de Mairinque, ao arrepio das ¢

constitucionais que foram destacadas no v. acérdio que fundamenta a fiscaliz

Comissio.

IV-—Relato das diligéncias realizadas:

deve existir

lealdade a

vervisio de
genéricas,
€ contexto,
itratagédo de
meramente

s ou a dar

sistema de
jonalmente

Nnos termos

ecisdo que
5, contados
indicios de
forma de
que ainda
lisposi¢des

acdo desta
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Dentre as diligéncias realizadas por esta Comissdo Especial de Inquérito,
obtidos os seguintes documentos, também relacionados no capitulo I deste trabalho ¢ cujo

conteudo de cada qual vem esmiucado a seguir.

Portaria n° 312/2021 (fls. 69), nomeag8o de servidor para o cargo de chefe|de divisdio,
aos 23.07.2021; Portaria n° 330/2021 (fls. 73), nomeagdo de servidor para o cargo de chefe de
diviséo, aos 04.08.2021; Portaria n® 354/2021 (fls. 76), nomeagio de servidor para cargo em
comisséio de chefe de divisdo, aos 23.08.2021; Portaria n® 368/2021 (fls. 79) nomeagdo de
servidor para cargo em comissdo de diretor de departamento, aos 01.09.2021: [Portaria n°
362/2021 (fls. 78), nomeagdo de servidor para cargo em comissio de diretor de departamento,
aos 02.09.2021; Portaria n® 370/2021 (fls. 80), nomeacdo de servidor para cargo eth comissdo
de chefe de divisdo, aos 02.09.2021; Portaria n° 382/2021 (fls. 81), nomeagéio de servidores

para cargos em comissdo de chefes de divisdo, aos 13.09.2021; Portaria n° 391/2021 (fls. 84),

nomeacdo de servidores em cargos comissionados de chefe de divisdo e supervisor, aos
16.09.2021; Portaria n® 422/2021, nomeagio de servidor para cargo comissionado de chefe de
divisdo, aos 15.10.2021; Portaria n® 452/2021 (fls. 90), nomeagdo de servidor parp cargo em
comissdo de diretor de departamento, aos 16.11.2021; Portaria n® 455/2021 (fls. 92),

nomeagio para cargo comissionado de chefe de divisdo, aos 18.11.2021.

Copia do processo administrativo n® 2948/2020 (fls. 111-168) que trata internamente,
na Prefeitura de Mairinque, da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°| 2058903-
96.2020.8.26.0000 ¢ que contém o aviso do vencimento do prazo para adequagfio|do quadro
de servidores, em vista da modulagfo dos efeitos do v. acérddo copiado nas fls. 46-67 destes

‘autos, conforme diligente providéncia da Procuradoria Municipal (fls. 152) e a ficha de

tramitagfo interna do processo administrativo (fls. 166) que denota o encaminhamento dos
autos da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos para a Secretaria Mtucipal de
Administragiio, aos 03.11.2021, onde teria permanecido para providéncias até o dia

22.02.2022, quando retornou & Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.
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Portaria n® 60/2022 (fls. 153-160} que, finalmente, cumpre a decisdo judici

fevereiro de 2022, exonmerando os ocupantes dos cargos comissionados | declaradds

inconstitucionais,

Planilhas (fls. 207/208) onde constam os valores das rescisGes dos contratos mantidos

com 109 cargos comissionados objetos da declaragfio de inconstitucionalidade.

Planilbas (fls. 226-237) onde constam os valores correspondentes a salrios e encargos

trabalhistas pagos aos comissionados exonerados através da Portaria n° 60/2022.

Oficio de fls. 238 que elucida o organograma vigente na Prefeitura Mimicipa! de
Mairinque, relacionando os cargos efetivos, com o detalhamento das atribuigdes e|fungdes de
1500 servidores ou mais, sendo trés cargos comissionados e cujas informacdes| funcionais

formam os anexos I a V deste processo.

Rela¢do do pessoal contratado como “Frente de Trabalho” (fls. 266) e relagiio dos

estagiarios que desempenham atividades na Administragio Puiblica municipal (fls. 267-269).

Cépia do processo administrativo n® 7089/2021 (fls. 320-322) referente a|Projeto de
Lei que versa sobre a estrutura organizacional da Administragdo Direta do Municipio de

Mairinque.

Respostas escritas do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Mairinque, Dr.
ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE, apresentadas nas fls. 323-325 sobre fatos e
documentos referentes ao cumprimento da decisiio judicial decorrente da A¢do Declaratéria

de Inconstitucionalidade n® 2058903-96.2020.8.26.0000.

V -Relagdo dos depoentes:

Depoimento da testemunha CARLOS ALBERTO SANTOS_LOPES, |Secretario
Municipal de Assuntos Juridicos, tomado aos 14.06.2022, nas fls. 256-2
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Depoimento da testemunha MARIA EDUARDA LEITE AMARAL,
Juridica Municipal de Mairinque, tomado aos 14.06.2022, nas fls. 258-259.

Depoimento da testemunha JESSICA ALINE COSTA MONTEIRO,| Secretéria
Municipal de Administra¢do, tomado aos 14.06.2022, nas fls. 260-261.

Depoimento da testemunha RODRIGO GARCIA FERREIRA, Secretario| Municipal
de Governo, tomado aos 14.06.2022, nas fls. 262-264.

Depoimento da testemunha EUNICE ANHAIA DE CAMPOS, Dirctora de
Expediente, tomado aos 21.06.2022, nas fls. 270-272.

Depoimento da testemunha VITORIO ALDIGHERI JUNIOR, ex-diretor de Recursos
Humanos, tomado aos 21.06.2022, nas fls. 273-275, . I

Depoimento da testemunha GERUZA NARDES DOS SANTOS, Secretaria Municipal |
da Casa Civil, tomado aos 21.06.2022, nas fls. 276-278.

Depoimento da testemunha TARCISIO ANGELO LOURENCON, ex-Secretario
Municipal de Administragfio, tomado aos 21.06.2022, nas fls. 279-282.

Depoimento da testemunha RAFAEL PEREIRA DA SILVA, Procurador Juridico
Municipal de Mairinque, tomado aos 01.07.2022, nas fls. 297-298.

Depoimento da testemunha LEONARDO LEVY GIOVANETI, Procurador Juridico
Municipal de Mairinque, tomado aos 01.07.2022, nas fls. 299-300.

Termo de acareagdo ¢ depoimentos das testemunhas TARCISIO |ANGELO
LOURENGCON / RODRIGO GARCIA FERREIRA, tomado aos 01 07 ,nas fls. 301-308.
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Termo de acareacdio e depoimentos das testemunhas MARIA EDUAR
AMARAL/RODRIGO GARCIA FERREIRA, tomado aos 01.07.2022, nas fls. 314

VI--Andlise dos depoimentos colhidos e sua pertinéncia aos objetivos desta|CEI:

CARLOS ALBERTO SANTOS LOPES, Secretario Municipal de Assuntds Juridicos
do Municipio de Mairinque, s perguntas realizadas pelos membros da Comissdo [Especial de

Inquéritohttps://web.facebook.com/camaramairinque/videos/1 140989796464872/respondeuqu

el

Relatora: qual foi o procedimente adotado pelo semhor em| relagido ao

cumprimento do acérdio?

(5:28) quando saiu a decis3o ela (Dra. Maria Eduarda) me avisou ...falou: olha Dr.

Carlos saiu a decisdo, para exonerar os cargos com ... no prazo de 120 dias ... ela me

comunicou, eu, na primeira oportunidade,comuniquei o Prefeito, ah ela
havia remetido o processo para o Secretério de Administragio, Sr. Tarc

ele tomasse as providéncias (6:01)
Relatora: complementande ... o senhor lembra a data em que efa te
(6:15) posso consultar? ... ela foi intimada em 22.10; ela encaminhe
para o Tarcisio em 26.10, foi uns dois ou trés dias depois, ou no mesm

lembro ... (entdo, o procedimento adotado foi comunicar o Prefeito?) ...

Relatora: entiio o procedimento adotade foi comunicar o Prefeito?

(6:50) foi.

me disse que

isio, para que

avisou?

1 O processo

o dia, nio me
foi (6:53)

Relatora: o senhor passou alguma orientagio especifica para o Prefeito, para o

Secretirio de Administragio Municipal e para o Departamento d¢ RH de que

havia o prazo para exoneragiio desses cargos em comissiio?

(7:07) foi, foi comentado ... o Prefeito falou que ja tin

para que ele tomasse as providéncias, ai como ji estava e

inade ao Tarcisio

enta ... depois de
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uns dias eu cobrei novamente o Prefeito ... ele me falou ... umas iduas

Prefeito me falou, o Tarcisio esta providenciando (7:35)

Relatora: quais as medidas que foram adotadas para adequacio das atividades

€ substitnicdo dos servidores exonerados?

(7:47) Prefeito determinou ao Tarcisio que fizesse uma reestrutura deftes cargos e,
ao mesmo tempo, ele (Prefeito) sendo me engano ele pediu uma relagdo dos cargos,
funcionérios de onde eram os cargos para poder readequar, porque (ia esvaziar a
Prefeitura de funciondrios, né? (8:11)

Presidente: no caso, o senhor poderia nos explicar o que seriam modulacéio dos
efeitos de que trata a ADIN?

(10:18) no caso que, o inicio do prazo para exoneragio teria inicio na data da
sentenga,com a comunicagdo ao Prefeito, conforme artigo 25 da Lei ...|que regula ...

agdo direta de inconstitucionalidade (10:41)

Presidente: apés cessar a modulagiio dos efeitos ... o senhor tem|ciéncia se o

Prefeito determinou a contratacio de funciondrios concursados?

(11:22) eu sei que apdés a exoneragio foram contratados alguns (funciondrios

concursados) (11:28)

Relatora: o Projeto de Lei de reestruturagiio administrativa, conforme o senhor

alegou que o Tarcisio estaria fazendo, ele passoun pela sua Secretaria?

(12:40) inicialmente o Prefeito tinha pedido que eu auxiliasse o Tarcisioa fazer esse.
Projeto de Lei, porque ... seria um projeto muito dificil de ser claboracllo, umas trés
vezes eu procurei o Tarcisio, o Tarcisio falou: ndo Carlos, daqui ha pouco a gente
v&, depois a gente v&, depois a gente vé, até que a nitima vez que eu conversei com
ele, ele falou que o Prefeito 56 ia mandar esse projeto apés do transito em julgado do
acérddo, dai ficou aguardando, depois passaram para outra pessoa |fazer, quem

acompathou dai foi o doutor Leonardo (13:26)

Na sequéncia, a Comissfo tomou o primeiro depoimento pre. la Plrocuradora
Juridica do Municipio, Dra. MARIA EDUARDA LEITE AMARAL, que erou;
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Relatora: nas fls. 111 a 152 .. estio reproduzides os autos

do processo

administrativo da Prefeitura Municipal de Mairinque n° 2948/2020 que tratam

da ADIN que concedeu ¢ prazo de 120 dias para o cumprimento d
a Procuradora recebeu alguma orientacio dada pelo Secretirio
Juridicos, se recebeu alguma orientacic dada pelo Prefeito

cumprimento da ordem?

0 acordio ...
de Assuntos

quante ao

(30:12) o acérdéo foi proferide dia 21 de julho, portanto, com ou sem recurso exceto

se eu tivesse a sorte de obter efeito suspensivo em qualquer um de meus recursos ..

nos teriamos 120 dias, portanto, 21 de novembro. E, logo apés essa
fomos iconversar com o Prefeito, eu pedi para conversar com o Prefe
gabinete do Prefeito, Dr. Carlos estava junto, Tarcisio estava junto e et
Prefeito que ele teria que cumprir essa decisfio ... foi logo apés a sente
de juiho e mats ou menos 10 ou 15 de agosto, foi bem antes do prazo
tudo,logo ap6s a sentenga ¢ ele disse que ia fazer o que tinha que

perguntou se havia possibilidade de termos uma nova estrutura, eu fals

decisdio nos
ito, fui até o
1 disse para o
n¢a, entre 21
de recurso e
ser feito me

i que sempre

hé essa possibilidade, desde que a lef néio contrariasse o que j4 foi julgado, que era

para nfio se repetir o processo. E muito facil conversar com o Prefeito,porque ele foi

Procurador entdio a gente sabe ... a gente tem facilidade de conversar com ele porque

ele compreende muito bem o que a gente fala ... entfio ele sabia tambéml que existia a

possibilidade de ter uma nova estrutura; nio era o fim desta estrutura administrativa

.. vamos aqui, paralelamente,fazendo o que tem de ser feito... esse

foi o nosso

combinado ... a orientagdo do Prefeito foi uma orientagéo, 16gico, de profissional do

direito, de Procurador e de Prefeito, nds vamos entrar com os recursos
paralelamente, vamos cuidar da nossa estrutura, porque o Municipio na

foi essa a nossa conversa (33:20)

que temos e,

0 pode parar,

(33:54) eu optei por, tecnicamente, €, nio recomendar esse recurso parque ele nio

seria recebido, ele ndo seria aceito ¢ ele atrasaria todo um trabalho que

feito aqui, uma vez que ... tinhamos apenas 33 ou 34 dias para exonerar

tinha que ser

109 pessoas,

entdo .. eu achei até, optei pelo bom senso de ndo atrasar o servico da

Administragdo interpondo um recurso que nio ia dar em nada e co

muniquei ao

Tarcisio ... no dia 03 de novembro ... o processo foi recebido pelo Tarcisio ... ¢ ficou

com ¢ processo até o dia do meu aniversario, 22.02.2022 (35:31)
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Relatora: consta no referido processo que Vossa Senhoria dea conllheci

Secretiria municipal de Administra¢iio do prazo de 120 dias ... pa:i'a adequagio

do cargo de servidores até o dia 22.11.2021, qual foi a resposta e as

providéncias adotadas pela Administracio?

(39:24) quando chegou dia 13 de dezembro o projeto ndo foi apresentado, achei
muito estranho, porque isso criou um alvorogo em redes sociais e nada foi
apresentado, foi entdo que eu sugeri aos meus colegas de Procuradoria que nos

deverfamos falar com o Prefeito para ele sem ou com uma nova lei que ele

cumprisse a decisfo que ja tinha vencido em 27 de novembro; como é o Dr.
Leonardo que sempre tem acesso ao gabinete, ndo sei se o Dr. Leonar|do falou com
cle ou se ndo falou, mas falou com o Tarcisio ... que precisaria dar cumprimento
nessa decisfio, Tarcisio disse eu vou falar com o Prefeito e depois ndo tivemos mais
noticias, nem de uma estrutura administrativa nova, um projeto de lei e nem se o

Tarcisio falou ou ndo com o Prefeito (40:19)

Na terceira sessdo de oitiva de testemunhas perante esta Comissio Especial de
Inquérito https://www.youtube.com/watch?v=hbbDhpWjJuE, o ilustre Procurador Juridico
Municipal de Mairinque, Dr. RAFAEL PEREIRA DA SILVA, esclareceu que:

-

Relatora: quando a Procuradoria Juridica do Municipio deu conhecimento a0
Prefeito sobre a decisio que declarou a inconstitucionalidade de cargos

comissionados?

(20:04) acredito que tenha sido com o despache da Dra. Maria Eduarda quando

encaminhou ao Secretdrio de Administragdo, né, ao Tarcisio, € ... tenha sido quando

saiu o acorddo, foi em julho (20:20)

Relatora: houve alguma reuniic com ¢ Prefeito ou Secretdrios

desse assunto?

para tratar

(20:36) eu estive presente foi na reunidio-com o administrativista Ivan Rigolin, nessa

reuniio eu estive ... com os Secretdrios e o Prefeito ... precisamente o dia eu niio me

recordo, mas eu lembro que foi em janeiro ... 2022 ... bom, estavam o

IPrefeito, nos .

Procuradores ... 0 Secretario Tarcisio, o SecretirjeRo , a Eunice, hum, ¢ o

Prefeito (21:24)
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Relatora: quais foram as providéncias sugeridas, pela Procuradoria dc

Municipio, ao Prefeito ou qualquer responsidvel?

(21:34) a0 cumprimento da decisiio ... isso, previu (prazo para extingio dos cargos e

exoneragdo de seus ocupantes)... foi interposto recurso extraordinarig, né, que nio
foi admitido (21:57)

Relatora: a decisfio previu o prazo para extingio dos cargos comissionados e’

exoneragio de seus ocupantes?
(21:45) isso!

Relatora: essa reuniio ... como foi?

(22:47)foi sobre a necessidade do cumprimento, né, e a necessidade também de uma
reforma administrativa como um todo, né, inclusive, sugerindo, 1né, que fosse
alterado o regime, né, passando-se de celetisiapara estatutario, foi mubito discutido

issoentre ele e o Prefeito, entre os Secretarios, né (23:06)

Relatora: qual o significado das expressdes “modulacoes dos efeitos para 120

dias a partir do julgamento”?

(23:16) significa que a agdo, ela, a decisdo ela nfio tem efeito imedjato, entdo, o
efeito dela foi postergado para a partir de 120 dias, esse € o efeito modulatério, né
(23:30)

Veréador membro: nessa reunido que o senhor teve com os Secretirios e o

Prefeito, o senhor sabe me informar se o Prefeito ficou nessa reunido, do inicio

até o final dessa reunifio com vocés?
{24:32) em algum momento ele saiu ... de fato, ele saiu.
Presidente: o Prefeito ndo participou da reunido com ¢ Dr. Ivan Rigolin?

(25:00) participou, mas teve um momento que de fat ele, lpelo que me

lembro ele voltou no final, eu nfio sei se ela saiu para ... lembro qual foi o
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motivo, mas de fato ele saiu dessa reuniio, em algum momento ... nés
sobre a necessidade da, na época, na necessidade da reestrutura
discutido, nesse momento ele estava, eu me lembro, que foi bastante d

essa necessidade (25:39)

conversgmos

30, isso foi~

iscutido essa,

rinque, Dr.
LEONARDO LEVY GIOVANETIL que revelou os fatos de seu conhecimento a essa

Relatora: quando a Procuradoria Juridica do Municipio deu conhecimento ao

Prefeito sobre a decisfio que declarou a inconstitucionalidade de div

comissionados?

(42:52) quando publicado o acérddo, a Dra. Maria Eduarda e o Dr.

r€rsos cargos

Carlos, nosso

Secretario Juridico, eles tiveram uma reuniio com o Prefeito para tratar exatamente

sobre isso e tenho para mim entdo que isso foi levado até ele naquela
disso sei que a Dra. Maria Eduarda despachou no processo a publicag
¢ encaminhou sendo me engano para o Secretdrio de Administragfo

Tarcisio (43:20)

Relatora: quando foi essa primeira reuniiio, que més?

(43:27) eu nfo participei da reunido, entio eu nio me recordo ao ¢

lembro que tdo logo o acérddo foi publicado, essa reunido aconteceu

entdo essa, essa nulidade, né, a decisfo era recente ¢ ela foi levada ao ¢

(43:44)

Relatora: houve alguma reunifio com o Prefeito ¢ o Secretariado

desse assunto?

(213:55) houve em alguns momentos ... me recordo que ainda no ano

publicado o acérddo ... tivemos algumas reunides com o entiio Secret

para tratar sobre a necessidade da reestruturag¢do ... lembro-me de te

eunifio, além

jo do acordido

4 época, o Sr.

erto, mas eu
porque havia

onhecimento

para tratar

passado, pos
ario Tarcisio

r conversado

com ele sobre as vantagens de migrarmos para o regime estatutario, |deixarmos o
regime celetista e passarmos para o regime estatutirio, ae" ns tanto para a
Administragdo quanto para o funcionalismo, lembro-me de émed conversado com
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ele a respeito da necessidade de uma Secretaria de Seguranca Public

também de tratarmos com ele sobre a impossibilidade de prevermos ...

nova

estrutura administrativa, os mesmos vicios declarados inconstitucionais da estrutura

atual e o quéo isso era dificile trabalhoso redigir, que na verdade a A
entdio precisaria de uma nova estrutura bastante diferente da atual, is
aconteceu no ano passado ... em outra oportunidade também me rec
reunido com o Secretario Tarcisio, o Secretdrio de Finangas, o entio
Obras e o Secretario de Esportes, essa reunifio aconteceu na sala do

Finangas e o assunto da reunifo era outro, mas eu me recordo també

\dministra¢8o
50 tudo ainda
ordo de uma
Secretario de
Secretério de

m de naquela

oportunidade ter ressaltado a eles a comegar a se preparar para a reestruturagio que

precisava acontecer ¢ que os cargos seriam obrigatoriamente demitidgs em breve e

que isso causaria entio um desconforto na estrutura administrativa ...

eles comegassem a preparar as respectivas Secretarias e os funciona

portanto, que

rios para que

amortizassem essas fungdes ¢ depois Ja entdo neste ano, em janeiro, houve outra

reuniéo ... com o advogado administrativista, &, colega do Prefeito que

ele convocou

para entender um pouco mais da estrutura atual e que ele pudesse entdo orientd-lo a

melhor maneira de proceder, essa reunifio aconteceu ali na sala de reu]niﬁes ao lado

sala de licitagdes e nela foram aventadas diversas possibilidades 2 luJI: da estrutura

atual que precisa ser corrigida ... lembro-me que desta reunido partio’iparam o Dr.

Ivan, o Prefeito, o Secretdrio Juridico, nés trés Procuradores ...

Secretario de Governo, Rodrigo e sdo 0s que eu me recordo (47:09)

a Eunice, o

Relatora: aquela reunidio que estiveram presentes o Secretirio de Finangas, o

Secretirio de Esportes ... quando foi isso?

(47:27) foi em meados de agosto, talvez setembro, mas ainda foi n

segundo semestre ... 2021 (47:37)

0 comego do

Relatora: o senhor tinha consciéncia de que tudo que era falado,gr:'mde parte o

Prefeito tinha ciéncia, dessa conversa entre vocés, era passado, ele estava por

dentro?

(48:00) o que nos foi passado € que o Prefeito tinha incumbido o amti%o Secretario

Tarcisio desta reestruturagio administrativa; entfio o que a gente via ¢ ouvia é que

s . . . . |
ele estava angariando as informagdes que seriam necessérias para elab‘irar um novo

plano para a Administra¢o e foram algumas vezes proc

sala e, também me procurou ... nos corredores, ali nas groxhidades

IOU na nossa

Pa Prefeitura

a, lemb o=me

e
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a gente chegou a abordar (48:42)

Relatora: essa reunido de janeiro que o senhor citou ... o Prefeito ... ouviu o que

estava sendo debatido?

(49:15) a reunifio ela comegou com todos nos presentes €, No Curse céla reunido, o
Secretario de Governo, Rodrigo ¢ o Prefeito eles precisaram se ausenf;ar, senfo me
engano houve algum evento na cidade, alguma inauguragdo, algum% coisa nesse
sentido, entfio eles precisaram se retirar, mas ... a reuniio durou algoiem torno de
duas horas ou até mais e eles retornaram antes dela se encerrar ¢ as coinclusﬁes que

haviam sido levantadas ali na reunifio foram passadas para ele (49:47)

Relatora: mas ele (Prefeito) fez apenas wma apresentaciio ou ele s¢|e inteirou do

assunto?

(49:55) no primeiro momento ele pediu entdo que nés Procuradores int;eirz'issemos o
Dr. Ivan sobre a situagio do Municipio, a questio juridica da agfo declaratéria de
inconstitucionalidade, a irreversibilidade da decisdio visto que ha havia trinsito em
julgado e, entdo, nés comegamos a levantar hipdteses de como Qeveria ser a
reestruturacdo e a gente ja tinha alguma ideia, porque a gente vive isso ;lé dentro, né,
¢ o Dr. Ivan ..me recordo dete ter alcangado as mesmas conclusdes| que nods e a
Administrag8o ela entfo, precisa de uma reestruturagfio mais ampla, profunda, para
poder abarcar todas aquelas fungdes que foram declaradas inconstitucionais e que as

atribui¢fes cujo exercicio era feito por cargos comissionados e que nio estavam 2

luz da Constituigéo, entfio isso precisava ser amortizado pelos servidores efetivos,
mas de modo que uma simples reestruturagdo nio supriria todas as ne¢essidades da

Prefeitura, era preciso algo mais grandioso (51:02)

Relatora: essa reunido foi em janeiro ... ainda nfio tinha sido cu:mprido essa
decisdo judicial,houve alguma orientacio pelo Dr. Ivan ao Prefeito, que

cumprisse essa ordem, que exonerasse os cargos?

(51:25) nfo havia outra conclusio que ndo esta, porque a ordem de e:itonerat;ﬁo ela

partiu da decisdo judicial ... e a ideia da reunifio, pel ude enftender ¢ para

que, talvez, o Dr. Ivan trouxesse alguma outra as, ndo existe outra
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alternativa, na minha compreenso, e entio a decisdo precisaria ser o;umpr'
(51:51) ;

Relatora: entdio em janeiro, o Dr, Ivan grientou o Prefeito a cumpfir a decisdio

judicial?
(52:11) sim.

Relatora: quais as providéncias foram sugeridas pela Procdlradoria do

Municipio ao Prefeito?

(52:21) entdo, como en mencionei, naquela primeira reunifo, a Dra. Maria Eduarda
e 0 Dr. Carlos até onde eu sei expressaram a publicagéio do acérddo paria o Prefeito e
a Dra. Maria Eduarda ... efetivamente recorreu, mas o recurso, com todo respeito,
apesar de todo empenho ¢ dedicag3o dela ... no atual cendrio da jurisSprudéncia, 0
recurso tinha poucas chances de éxito mesmo e a reestruturagio aidministrativa

precisaria acontecer e, também, a demissdo dos cargos (52:58)

(53:01) passado entfo algum tempo houve ... alguns encontros que eiu tive com o
Secretario de Governo, esses encontros aconteceram assim no correfdor € ... em
outros momentos que ele me questionou se ndo seria possivel reverterg se nfo seria
possivel interpor alguma outra modalidade de recurso que pudesse re\;fer a decisdo,
eu esclareci que ndo, que nfo havia muito jeito mesmo ¢ que, inexoriavehnente, o
acérddo ele precisaria ser cumprido ... também ... foi um dia antes da fg:oncretizagﬁo
da efetiva demissdo, o Prefeito me ligou no periodo da tarde, eu ndo eséava no Pago,
mas eu o atendi e ele me perguntou entfio o que eu aconselharia que ﬁz:esse € 0 meu
aconselhamento foi no sentido de que a demissdo precisava aconteé:er, tio logo
quanto possivel, porque a decisdio jd estava valendo e que entiio, a cz.irto prazo ela
precisaria ser concretizada e a médio prazo, a reestruturagio precisq'va acontecer
(54:19) |

Relatora: em que data ... ou datas préximas, foram essas conv;ersas com o

Secretdrio de Governo? Quais foram os meses?

(54:41) porque esse assunto ele era pauta ali na Prefeitura a todo monflento ... todo

mundoe ali, em algum momento deve ter tido conhecime orque muitas vezes

foram as quais eu fui interpelado sobre esse assuntgynéo tfio pek;)s Secretdrios
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servidores efetivos ... foi pauta recorrente no segundo semestre (55:10) .

Relatora: a decisdo judicial previu o prazo para extingfio dqi)s cargos e

exonerados os seus ocupantes?

(55:39) sim, previu ... houve a modulag8o de efeitos do acordio ¢ o praégo foi de 120
dias (55:44) :

Relatora: o senhor chegou a dar alguma orientagiio direta ao Pirel'eito ou a

algum Secretdrio quanto ao prazo para cumprimento da decisdo? '

(56:07) sim, como eu disse, naquelas reunides a existéncia do pirazo ela era
conhecida por todos (56:16) '

Relatora:entdio o senhor me confirma queo Secretirio de Governo i o Prefeito

... € alguns outros Secretirios, no segundo semestre de 2021, ja tinha ciéncia da

decisio judicial ... ¢ a necessidade da exoneragiio e reforma adminis:trativa?

(1:00:40) como eu disse, a informagfio foi levada a principio pelo P;refeito numa
reunifo, entdo, da qual eu nfio participei, foi o Dr. Carlos e a Dra. Ma:r;ia Eduarda ...
depois eu fui interpelado algumas vezes pelo Secretdrio de Gove;mo sobre a
possibilidade de rever essa decisfio judicial e esclareci que nfio seria ?possivel . 0
Secretario Tarcisio, entfio, havia sido incumbido pelo Prefeito paraicuidar dessa
reestruturagdo e ele nos procurou algumas vezes, tratamos sobre diveirsos assuntos
relacionados a futura estrutura que seria necessaria ... além de outras iconversas de
corredor com diversos outros funciondrios, todas no mesmo sentidg de que isso
aconteceria (1:01:24) E

Presidente: quando foi o julgamento?Recorda quanto foi feita a p;nblicaq;ﬁo do

julgamento?E a medulagio dos efeitos durou de que periodo?

(1:01:37) o julgamento foi em julho de 2021 ... da publicagdo do acc?rdﬁo até 120
dias depois,ndo sei exatamente o dia, mas foi em novembro do éano passado
(1:02:02)
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No primeiro depoimento que prestou a Comissdo Especiz

Inquéritohttps.//www.youtube.com/watch?v=000jIX23jLM, o ex-Secretario de Administragio
do Municipio de Mairinque, Sr. TARCISIO ANGELO LOURENCON, sempre (E’:itado pelo
corpo juridico da Prefeitura Municipal, como encarregado pela reestruturagio administrativa,

confiou, sob o compromisso da verdade, os seguintes esclarecimentos: -

Relatora: o senhor foi avisado no dia 21.07.2021, ou data préxiina, sobre a
decisio judicial que extinguiu os cargos em comissdo e do prazo de 120 dias de

efeitos modulatérios?

(3:32: 50) eu tomei conhecimento um pouco depois da scnteng:a, a Procuradorla
Juridica me procurou .. me informou sobre a mtuagao .. logo que recebi a
informagio levei ao conhecimento do Prefeito para providéncias (3:33:22)

Relatora: quando gue seus subordinados foram avisados que terialil que deixar

os cargos? Eles tiveram ciéncia do prazo de 120 dias dos efeitos modulatérios?

{3:35:02) Prefeito entfo pediu para que comegassem os trabalhos para que a gente
fizesse um estudo para uma reforma administrativa ... ¢ também parai que ja fosse
preparande entdo o RH para uma exoneragdo de todos os cargos cofmissionados,
porém, quando foi tratada toda esta sitwagdio com o Juridico, o Juridico ine colocou a
par de toda a situagio do processo em si, eles me orientaram naquele linomento que
fizesse a exoneragdo de todos os cargos comissionados, os 109 dc;)s cargos de
diretoria e chefia ... entio, naquele momento eu precisei pedir autorilgacéo para o
Prefeito, porque embora o Secretirio de Administragio ele tenhai esse poder
administrativo de exonerar ou até mesmo admitir ... fazer a exoneli'acﬁo de um
quadro completo de uma Prefeitura ... ¢ somente o Prefeito, quem deli‘a eu ter essa

possibilidade (3:35:57)

(3:36:46) que fosse realizado um estudo, nfo necessariamente fazer a ireforma, mas
fazer um estudo sobre uma possivel reforma e niio fazer a exonerago dos cargos
naquele momento, ele ndo tinha a inteng@¢ de fazer, naquele momento, ‘a exoneragéo

dos cargos (3:37:01)

Relatora: meados,entio, de julho, agosto?
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(3:37:08) Isto ... chegou em novembro ... novamente foi cobrado pelo l?ep
Juridico da Prefeitura ... sobre a necessidade, entfo, de fazer a exonerzitqﬁo de todos
0s cargos ... realmente, eu ndo tinha uma autorizagiio do gabinete do !Prefeito para
que fizesse uma exoneragio de tamanha monta; o Prefeito teve algu;fnas reunides
comigo sobre esse assunto e em todas as reunides ele foi enfatico diz:endo que ele
pretendia mandar uma reforma administrativa para a Cimara para ;que ele ndo

precisasse fazer a exoneragio de todos os cargos (3:37:54)

Relatora: o senhor recebeu alguma orienta¢io da Secretaria éie Assuntos
Juridicos? |
(3:38:01) recebi, a orienta¢do naquele momento fosse de fazer uma reforma imediata

.. mas, nfo sobre a questdo da exoneragdo, porque a questio da cxoncragio nds

tratamos juntos, eu, o Secretario, o Prefeito, no gabinete ... entdo, ndo adiantava ...

mesmo as orientagdes que noés ddvamos como Secretdrios, a decisﬁof final era do
|

Chefe do Executivo (3:38:22)

Relatora: o senhor orientou o Prefeito para que fosse cumprid;a a decisdo

judicial?

(3:38:26) sim, logicamente! (3:38:27) ;
Relatora: o senhor recebeu algum aviso sobre eventual solu¢io alte!rnativa para
manter seus subordinados nos cargos?

(3:38:37) tecnicamente, o correto ali seria fazer a exoneragio de tod:os 0S cargos,
entdio essa foi a orientagdo minha como Secretario ao Prefeito vista todas as
informagBes que eu recebi ... do departamento que ¢ técnico nifTso que é o
departamento de assuntos juridicos, é Secretaria de Assuntos Juridico:s, é, entdio, &,
naquele momento, ¢, tinha assim uma visdo, o Chefe do Executivo tin;ha uma visfo
de que, mandar uma reforma administrativa urgentemente para a Cﬁméﬂlra, entendeu
7, para solucionar entdo o problema daquela lei, ¢, questionada judicii':]mente e, na
tentativa, entfo, de utilizar ela como uma saida para mante% 0s cargos
comissionados, foi ai que comegou toda ...assim ...uma indisposi¢io %m'nha com o

Chefe do Executivo, porque en pensava de uma forma, da gual develiria ser feita a

reforma administrativa, ele pensava de outra (3:39:28
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exonerados?
(3:39:34) os meus subordinados eu avisei em janeiro(3:39:35)

Relatora: apos a ciéncia da decisdo judicial, Tarcisio, vocé conversou com

outros Secretirios sobre a necessidade do cumprimento da ordem?i

(3:39:52) sim, conversei com o Secretario de Governo que, €, Rodrigéo Garcia, foi
conversado com ele, inclusive ... isso foi em dezembro, inclusive eu esitava com ele
na sala do Prefeito, quando ... foi proposta por mim as agSes que deveriam ser
tomadas, ao qual o Prefeito ndo concordou, certo ? ... até se me permitéﬁ' eu gostaria
de pontua-las, entfio, comegando que nods tinhamos ali naquele procesév,o no qual ...
pedia a extingio desses cargos, né ... uma nova reforma administrativa 1;15,0 adiantava
substancialmente vocé trocar a nomenclatura de diretor ou de ... as fuﬁqées tinham
que ser compativeis com o que a Constituigdo falava, tanto no assessioramento, na
chefia e na direcfio, entdo ... ndo seriam todos os cargos ali que 1;?165 tinhamos
naquele momento, naquele quadro, que poderiam ser mantidéos, ndo se
enquadrariam, ndio adiantava ... tentar fazer qualquer coisa que maiquiasse uma
situacio numa reforma administrativa, entdo ... foi proposto ao Preifeito naquele
momento que fosse feita uma ampla reforma reduzindo o nimero de cargos
comissionados ... esse é um ponto; segundo ponto ... nds tivemos um cohcurso
publico ... que nds ... o executamos o ano passado, né, foram feitas a? provas, nos
tivemos vérios aprovados e, constantemente, eu fazia um pequeno levantamento ali
junto com o departamento meu de administragdo, com o RH e departamento pessoal
|
para a gente saber indice de folha, essas coisas, porque o ano pas.;wsado como ¢é
amplamente conhecido ... n6és fomos impedidos de fazer um seletivo dé educago ...
foi feita as inscrigBes ... mas judicialmente teve uma liminar que ;suspendeu 0
seletivo e ... teve uma audiéngia entre o Prefeito, Promotor ... pessoal déa Educagiio e
chegou entiio ao acordo que o melhor caminho naquele momento ;seria entfio a
execuglio ... do concurso pablico ... até aquele momento o Prefeito ndo queria que eu
chamasse as provas, certo? Ele tinha umas duvidas quanto a legalicilade sobre o
processo que envolveu a contratagio da empresa, certo? mas a saidé mais eficaz
seria entfo a realizagio das provas, sé que vocé realizar as provas, eila vai ter um
desfecho no seguinte sentido: ... a pessoa que possui primeiro lﬁgar naquela

determinada vaga, se ela tem apenas uma vaga dis

direito a assumir o cargo, os demais, eles tem uma expectafiva de direito ... entéo o
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que acontece? nos recebemos impacto na folha ... essa é uma preocupagéo, 2 folha .
de pagamento ... ndo adiantava simplesmente mandar uma reforma a toique de cai;a
para a Cémara, nds tinhamos que pesar isso na balanga ... o bom admj;nistrador ele
deve sempre analisar a parte financeira com a parte operacional ... o niimero total de
cargos comissionados era superior & necessidade do Municipio, entfo, ]:)01’ exemplo,
nds tinhamos l4 cerca de 20 cargos comissionados que deveriam i‘ealizar uma
determinada atividade que estavam desviados para outros setores;P cumprindo
fungBes que seriam de cargos efetivos, pessoas concursadas, entfio ;nés estamos
saindo da natureza do cargo comissionado ... na primeira semana de v.jlezembro foi
pontuado com o Prefeito de que forma que deveria ser feito entdo ;:ssa reforma
administrativa e levando também em consideragio a questio de escc;)laridade dos
cargos porgue a ultima reforma ... que nds tinhamos anteriormente | ndo deixava
muito especifico ... as escolaridade de acordo com a complexidade da’i fungéo ... os
cargos de chefia e diregfio tem que ter-essa ... tem que ser diplomado dq acordo com
sua complexidade da fung#o, exercicio operacional e burocrdtico ... eu tive que
pensar nessas trés situagSes para eu poder levar uma proposta pars:i o Prefeito;
quando foi levada essa proposta ao Prefeito, ele ndio concordou, ele diése para mim
que ele teria um prejuizo politico muite grande, certo? comi quadro de
comissionados reduzido ... entdo, a minha proposta de reforma adminis%trativa .. ela
ndo vingou naquele momento ... isso porque eu ja tinha feito estudos ailté em outras
cidades, eu fui até Ibitna ... fui até Aluminio ... porque néo adiantava fazer paliativo,

eu tinha que fazer uma coisa concreta e legal, né? (3:45:28)
Relatora: quem tinha ciéncia da decisfo judicial desse processo?

(3:45:33) a Procuradoria Juridica do Municipio que & formada por trés :Procuradores
.. até me ajudaram bastante, me fornecendo informagtes até aqueleimomento, 0
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos, o Secretdrio de Gove@o, Rodrige

Garcia, o proprio Prefeito e eu (3:45:56)

Relatora: em que época todes eles ficaram sabendo, logo quande ch;egou, depois

de alguns meses?

(3:46:12) quando chegamos em dezembro, na primeira semana de 4ezembro, no

qual o Prefeito deu por definitiva que nfo aceitaria as minhas ideias para a reforma

administrativa ... quem faz isso é Atos Oficiais, manda p¥a o Juridico, dada a

projeto de lei dessa

\

complexidade duma elaboragio de uma minuta d
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magnitude, a parte do Secretdrio de Administracio ali naquele mome
contribuir com as informagdes, com 0s estudos necessarios, para que aﬁuele projeto
entdo seguisse ... levam para atos oficiais onde serd preparada uma re§a950 ... logo
que o Prefeito ndo aceitou ... em janeiro entdo a discussfo foi muito 1r;lais ampla ...
entdio o Prefeito decidiu ... em uma reunifio que estavam eu, o Dr. Carlos ¢ ele ...
entdo vou chamar um especialista em Direito Piblico que é amigo meu ... chamado
Dr. Ivan Barbosa Rigolin... para que me ajude fazer essa reforma inclus;ive ele jé fez
uma reforma minha em outro mandato, vai saber ajudar nesta situagio ... o
Secretario de Governo, junto ao Prefeito, entfo ficaram incumbidos de fazer essa
agenda ... foi feita a agenda para o dia 20 de janeiro, numa reunifo dcniro da sala de
licitagdes da Prefeitura ... estiveram presentes entdo, além do Dr. Ivan,i o Secretério
de Obras, Rodrigo Peralta ... o Secretario de Governo, Rodrigo Garcia, os trés
Procuradores ... que inclusive trouxeram bastante propostas pata aquéla reunido, o
Secretario de Assuntos Juridicos, Dr. Carlos, eu € o Prefeito estévamosg presentes na
reunido ... naquele momento o Dr. Ivan foi muito assim incisivo: os c;argos devem
ser exonerados imediatamente para o cumprimente da acgio e uma reforma
administrativa deve ser apresentada e ndo adiantava ser ... um remendeo de reforma,
tinha que ser alguma coisa significativa, que mostrasse boa-fé, uma bo.'éx intengio do

Municipio em resclver o problema {3:48:42)

Relatora: entre o dia 21.07.2021 a 21.11.2021 teve alguma reunjfo entre os

Secretdrios para tratar sobre esse assunto?

(3:49:12) entdo os winicos ali que tinham conhecimento mesmo da sityagdo eram o
Secretdrio de Governo, o Secretdrio de Assuntos Juridicos, eu como Secretdrio de

Admihistragﬁo e o proprio Prefeito(3:49:20)

Relatora: Quandu o Secretirio de Governo teve acesso a essa informacio, o

senhor se recorda?

(3:49:26) em dezembro ... logo na primeira semana de dezembro ... foi quando nés
discutimos isso dentro do gabinete do Prefeito e ele (Secretério de Governo) estava
presente, né? (3:49:35)

Relatora: o Secretirio de Governo em depoimento a essa Comissio ele alegou
também que o senhor tinha ciéncia da decisdo judicial ¢ da necessidade de

cumprimento, mas que niio avisou ¢ Prefeito, o se

or afirjha o gue foi dito?
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(3:51:39) ¢ leviana, né, com todas as palavras eu falo que ¢ leviana ai pos
nesse sentido porque meu gabinete ficava a dez passos do gabinete do;Prefeito ... a
diviséo entre o gabinete do Prefeito e a minha sala era de apenas uma i;)arede € uma
porta, minha mesa e a do Prefeito, praticamente, ¢ préxima a dez paissos ... entdo
assim, o Prefeito tinha acesso a todo momento dentro da minha sala, eui na sala dele,
entfo todas as coisas dentro da Prefeitura eram tratadas de forma ... mfuito proxima
do Prefeito, diga-se de passagem, o Prefeito € uma pessoa que tem msna tendéncia
centralizadora de todos os assuntos da Prefeitura, nem um Secrctériio foma uma

decisdo se o Prefeito nio tiver conhecimento (3:52:18)

Relatora: o senhor Rodrigo tinha conhecimento do porqué era necessirio se

fazer essa reestruturagio?

(3:53:01) tinha conhecimento, inclusive, volto a falar ... foi ele quem ajudou o
Prefeito a fazer a agenda desse especialista em direito publico para poder ajudar
nessa, nas ideias da reforma administrativa e que chegon na orientagéo; que todos os

cargos de comiss&o deveriam ser exonerados (3:53:19)

Relatora: o senhor comentou que uma das responsabilidades € de élaborar este

tipo de projeto ...

(3:53:27) toda parte burocritica da Prefeitura ..a edigfio de oficios, respostas de
requerimentos, elaboragfio de redacdes de leis, todas ali estfio dentro da% competéncia

do “Atos Oficiais”, que ¢ supervisionada pelo Secretdrio Rodrigo Garcia (3:53:41)

Relatora: a Eunice, a qual fez um depoimento aqui hoje, ela alégou nie ter
conhecimento do projeto, mas diz que participou da primeira reestruturac¢io
que foi mandada para a Cimara ... nessas reunides com o Dr. I\;'an... no dia

20.01, a Eunice participou ... ela tinha ciéncia?

(3:54:18) numa das reunides que nos tivemos com o Prefeito, logo apds essa reunido
com o Dr. Ivan, elaparticipou ... o Prefeito mandou chamé-la... mas taxénbém saimos
sem nenhuma defini¢do porque eu tinha uma posigdo de d?fender uma
reestruturagio mais enxuta, com um quadro de melhor qualificago prioﬁssional, de

conhecimento e experiéncia na 4rea de atuagdio e o Prefeito, simplesmente, tinha

uma ideiade manter o niimero de cargos que tinha .,
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nomenclaturas ... inclusive nés vimos depois que veio & CAmara um I g
0

sentido ... com o nimero quase que idéntico ao que ja tinha e inclugive

escolaridade de todos os cargos ... por fim ndo passou nesse Plenério (3:?55:05)

Relatora: o Secretirio Rodrigo ele esclareceu que o processo foi encontrado na
sua mesa ne dia 09.02.2022, foi nesse dia que todos tomaram a ciéncia, segundo
ele, inclusive o Prefeito, que convocou a reuniiio com os Secretirios e entiio,

com pressa, cumpriu a ordem. Isso procede, Tarcisio?

(3:55:53) eu vou explicar de uma forma bem ... o gabinete do Prefejto dentro de
Mairingue ele ndo tem funciondrios ... é o Prefeito sozinho, todos nds s?bemos disso
.. 0 Secretdrio quando ele tem que discutir alguma coisa com o Prefeito, discutir um
processo, discutir alguma coisa ele simplesmente ele pega o processc:i e leva até o
Prefeito ... nfio tem essa tramitagdo da Secretaria para o gabinete ... no sistema que
faz essa remessa de documentos € possivel ... s6 que nfio € uma coisa habitual,
principalmente para mim, Secretario que dividia praticamente o mesu:m espago do
gabinete ... qualquer coisa que eu tinha que discutir com o Prefeito, logficamente, el
nio tramitava ... pegava o processo ... sentava na frente do Prefeito e vagmos resolver
.. 0 processo estava em méaos do Prefeito, embora ndo havia a tramitat,‘";'io, estava em

mios do Prefeito porque assim eu deixei antes mesmo de pedir exonera§50 {(3:57:22)

Relatora: ¢ senhor afirma que o Prefeito teve acesso a0 processo
administrative, o senhor lembra quando foi a primeira vez que :ele teve esse

acesso, apos o acorddo?

(3:57:35) lembro, foi em outubro ... inclusive na reunifio que nos tivempos com o Dr.
Ilvan ... partes do processo ... pelo menos copia deles foi levada pa;ra a reunido,

Prefeito teve acesso, ele deu uma lida ali na nossa frente (3:57:56)
Relatora: ao seu ver, o porqué o Prefeito ndio cumprin a deciso judicial?

(3:59:00)nd0 havia vontade politica-administrativa; nés sabemos muit(é) bem que os
cargos comissionados ali tém uma certa influéncia politica para estarenix ali dentro ...
entdo ndo havia uma vontade politica-administrativa naquele momentc:) de se livrar
dessa mHo-de-obra ... embora ... é muito dificil a gente comentar uma situagio dessa
porque eu, particularmente, via ali pais de familia, is vezes mées queéa sfio a tnica

fonte de renda em suas casas, sdo pessoas &l q
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Jjudicial (3:59:38)

Presidente: inclusive subordinados sews afirmaram que n:ﬁo tinham

conhecimento, que tomaram conhecimento no dia 09.02:

(4:02:38) inclusive o Prefeito, numa das reunifes que eu tive coz:n ele falou:
enquanto nfo tiver trnsito em julgado eu ndo vou dispensar nenhum funciondrio
(4:02:44)

Presidente: a falta de n3o cumprimento se deu por alguma éjustiﬁcativa
fundamentada ... que o Prefeito possa ter apresentado ... para nﬁio cumprir a

tempo ... essa decisao judicial?

(4:05:52) particularmente eu entendo que nenhuma determinagéo judiicial deve ser
descumprida por qualquer hip6tese ... comega por ai ... principalmente nés que
estAvamos dentro de um cargo tio importante como de um Secretério, como de um
Prefeito ... € cumprir estritamente ao que a lei determine, o que o Judiciiério decide ¢
primordial ... nés tinhamos ali uma situagfo ... j4 antiga ... uma defafsagem muito
grande de funcionérios pablicos ... no setor de licitagdes, nos tinhamos (51uatro cargos
comissionados e nenhum efetivo ... entdo isso dai é muito complicadoé ... porém eu
tinha um entendimento que o mais rapido possivel se chamasse aquelées aprovados
do concurso publico seria benéfico ao Municipio ... infelizmente isso 56 comegou a
OCOITEr em janeiro ... no momento em que todos ji tinham conhecime:ino de que os

cargos comissionados seriam, teriam que ser exonerados (4:07:20)

Presidente: foram tracadas diretrizes politicas para implemen;to da atmal
Administragio Piblica e nestas diretrizes se encaixavam as funcﬁq:es de chefias
que foram extintas por decisio judicial?

(4:08:10} entfo, na verdade ... ndo teve essa reunifio entre Secretdrios:... mas tinha
uma preocupagio sim com a participacio das Secretarias para entenderj quais séio as
suas reais necessidades ... para que pudéssemos fazer uma reforma a;dmjnistrativa
significativa ... mas infelizmente nfo foi essa visdo que nos re;ccbcmos do
Executivo” (4:09:05) I
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que seriam de 21.07 a 22.11.2021 e de que forma a testemunha pode afirmar

que tais acontecimentos eram de conhecimento do Prefeito?

(4:10:35) o Prefeito tinha conhecimento ... a populagdo tinha conhecimento disso ...
em novembro ... proximo da data do dia 20, teve uma publicagio da e}x-Vereadora
Fatima, na qual ela colocou essa situag@o de que os cargos deveriam se;r exonerados
(4:11:13)

Presidente: eu estou com o processo administrativo que a CEI buscou junto i

Prefeitura, através de requerimento, vocé poderia ver se ele estd cm;npleto?

(4:15:08) eu tinha o costume de fazer um despacho 4 mio sempre que fosse para o
b gabinete, ao qual eu nfo encontrei aqui, mas esse € o teor total que foi apresentado
ao Prefeito ... em todos os processos, ao qual eu encaminhava ao Prefeit;o, eu sempre
fazia um despacho a méo, certo? ... quando era trimite entre Secretarias ou o proprio
gabinete ... eu sempre colocava ao gabinete do Senhor Prefeito ... eu sénti falta aqui

nesse momento, certo?(4:16:03)

Relatora; apds o recebimento do acorddo, da decisdo judicial q@e estava na
Secretdria de Assuntos Juridicos com a Procuradora Maria Eduiarda, no dia
26.10, ela transferiu o processo para a sua pasta, para a St},cretaria de

Administracéo, certo? O que foi feito a partir dai?

(4:19:07) quando eu tomei ciéncia do processo referido ... néio no mesmo dia... mas
imediatamente, na primeira’ oportunidade, foi levade sim ao Prefeito para
conhecimento (4:19:20)

Relatora: qual foi mais ou menos a data que o senhor fez este despa;cho?

(4:20:45) entdo, Dra. Maria Eduarda mandou no dia 26/10 ... geralme;nte tem uma
folha que o sistema da Prefeitura gera, que a tramitagiio do dia que encaminhou o
processo entdo para aquela determinada Secretaria e o dia que efetivan;lente recebeu
naquela Secretaria, porque simplesmente o despacho dizendo eu td epcammhando

ndo significa que o processo fisicamente ele che; =~gu lembro qué trés, quatro,
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cinco dias depois efetivamente chegou as méos do Prefeito, ao conhecimepto™do~{"
Prefeito (4:21:54) .

A filmagem deste depoimento segue em outro: video

https://www.youtube.com/watch?v=JIMg-1x7dPl onde o ex-Secretario prossegue; com seus

esclarecimentos:

Relatora: o prazo para exoncragiio era no dia 21.11.2021. Nos séabemos que
foram contratados alguns outres cargos apés esse periodo. O senhior saberia o

porqué foi feita esta contratagiio?

(3:54) foi orientagio de minha parte que ndo houvessem mais nomeagdes no periodo
de novembro, dezembro em diante, apés a determinagfio judicial, porciue sendo nos
estariamos af sim cometendo uma ilegalidade flagrante porque se é parﬁ extinguir e a
gente continua nomeando, nos estamos assumindo a responsabilidade;pelo ato mal
feito ... mas eu lembro que alguns cargos foram contratados nesse periodo ... mesmo
com a orientagio de que novas pessoas nio fossem nomeadas até que a reforma

administrativa fosse encaminhada 4 Cimara, aprovada e sancionada (5:06)
Relatora: houve algum tipo de promessa para os cargos continuarem?

(5:52) entdo o que aconteceu, o Prefeito foi empurrando isso dai, né, ele ndo me
permitiu as exoneragdes ... de todos os cargos comissionados ... quan;do eu sai, sai
no dia 02, eu recebi essa noticia através de um funcionério publico ... no qual ele
disse que foi organizada uma reunifio dentro do pitio da D'Oro e ogutra no Pago
Municipal, onde o Secretario Rodrigo Garcia e Rodrigo Peralta inform:aram aos que
seriam exonerados, eles estavam sendo exonerados para o cmnprimento; de uma agfio
judicial por culpa do Secretario Tarcisio que ndo tomou as providéncias ... inclusive

fiz uma publicagdo ... repudiando a atitude desses Secretarios (6:43)

Membro: vocé me alertava para eu ficar tranquile que isso nio ia dar em nada

{(14:00) naquele momento a minha resposta ao Senhor era porque eu também
acreditava que a reforma administrativa seria encaminhada para a Cémara ¢ sctia

resolvido o problema ... naquele momento a concepgld”é quede yepente o Prefeito

\
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montante razodvel que o qua] a reforma administrativa pretendida, né, compﬂa;ja

.. infelizmente néo foi isso que aconteceu (14:25)
Membro: quando exatamente vocé ficou sabendo da decisdo judiciail?

(14:35) eu soube, nfo oficialmente, um pouco antes de outubro e depois, fiquei
sabendo, em outubro, com a remessa do processo para mim ... vai, para ndo errar,

primeira semana ali de novembro, td bom? (14:53)
Membro: vocé oficiou imediatamente o Prefeito ¢ demais Secretirias?

(15:02) demais Secretdrios nfo, mas o Prefeito sim porque era um assunto de
impertincia ali para a Administragio Municipal, o Prefeito tintha que ter

conhecimento naquele momento, né (15:12}

Membro: eu fiz esta pergunta porque no processo nio consta nenhuma
assinatura do Prefeito, de recebimento, de despacho, nio consta nada no
processo, por isso estou perguntando para o senhor se foi éfeito algum

comunicado oficial para o Prefeito ...

(16:55) me espanta também porque de certo aqui havia um despacho meu para o

gabinete do Prefeito assim como eu fiz sempre em todos os processos (1 7:02)

Relatora: o senhor se lembra o que estava escrito neste despacho, se houve uma

resposta do Prefeito ... 0 que ¢le teria respondido?

(18:12) o meu despacho na época, nfio vou lembrar com todas as palévras foi para
que o Prefeito tomasse conhecimento ... e orientasse as providéncias r.;'[ue deveriam
ser tomadas ... provavelmente ou nfio encaminharam para vocés né, pli'ovavelmente
vocés solicitaram via requerimento ou nf#o encaminharam ... nfio d4 para saber ...
tanto o despacho que me estranha nfo estar aqui ... como também n:ﬁo é o dnico
processo ... ha um outro processo, eu até posso requerer na Prefeityra ... que 1a
consta entio uma minuta do que eu propus ao Prefeito naquele momento ... havia
sim urmn estudo, existiamcopias de projetos de lei de outras cidades en(éartadas neste
processo, havia uma minuta com informagdes que subsidiariam uma rédac;ﬁo futura
vagdo d¢ Prefeito 3 minha

.. mas isso foi feito em janeiro, mesmo com a nfo g
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proposta de reforma administrativa, como o Prefeito nfo concordava com 2
que eu propus a ele, certo? entdo mesmo assim eu encartei, deixei com o proeesso
(20:09)

Relatora: a Comissdo de Investigacio recebeu um documento, agora, com o
possivel despacho, cu gostaria que o senhor avaliasse esse dncm;nento € nos

trouxesse se esta € sua assinatura mesmo, se esse € um documento verdadeire?

(34:53) vou ler o documento aqui, trata-se entdo do mesmo assufito que é o
processo, certo? com todas as recomendagdes ... como eu disse, ilé, 05 meus
despachos a mo eram muito singelos ao Prefeito, simplesmente uma re;comendagﬁo,
algo simples né, objetivo, para que providéncias fossem tomadas e aqui, sim, €
minha letra, certo? escrito necessidade de reforma administrativa w8 primeira
semana de novembro, possivelmente, foi a data com qual eu tratei cdm o Prefeito
sobre isso ... nos temos aqui entdo, a remessa de volta do Prefeito para mim, ao Sr.
Tarcisio, do dia 05.11,2021 ... as datas batem ... sim ¢ minha letra ... e também € a
letra do Prefeito (35:48) |

Relatora: o senhor se recorda deste documento, exatamente, com esta

assinatura do Prefeito, com esse despacho?

(35:53) me recordo, foi ele que, foiesse documento aqui que eu notei falta ali, agora,

no processo {35:58)

Presidente: o senhor nos trouxe aqui informacgées relevantes que nof dia 20.01 ja
haviam se reunido .. cientes do cumprimento e¢ do prazo deésta decisio,

independente se uma reestruturagio estava a caminho ou nio, € isso?

(39:33) lembrando que a reforma administrativa é um segundo passo, o primeiro
passo e mais importante de tudo isso é o cumprimento da deciséo: judicial, era

exonerar os cargos, certo? infelizmente nio foi cumprido (39:46)

Contrariando, em boa parte, os depoimentos acima reportados, o Secretario de
Governo, RODRIGO GARCIA FERREIRA, declaroua essa Comissfio Especial de Inquérito
https://www.youtube.com/watch?v=Nbli7hspFLA, sob o compromiss izer ;a verdade,

acerca dos mesmos fatos, que:
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Relatora: quando o senhor tomou ciéncia da decisdo judicial que extinguiti

cargos e do prazo de 120 dias?

(1:33:53) n6s sabiamos da, estou falando por mim e pela minha Secretaria, nos
ficamos sabendo dessa situagio na tarde do dia 09.02 quando ai no dia 10, os
Secretarios eles foram logo pela manhd reunidos junto ao Chefe db Executivo,
aonde ele pediu para que fosse informado aos funciondrios que haveria a exoneragio
para cada Secretdrio avisar suas respectivas divisdes e departamentos que compdem

as Secretarias (1:34:21)

Relatora: quando os seus subordinados foram avisados que teriam de deixar os

cargos? Eles tiveram ciéncia do prazo de 120 dias de efeitos modulatorios?

(1:34:53) ndo porque eu mesmo ndo sabia, a gente s6 comunicou eles que era ...
decisfio que eles seriam exonerados e a gente pediu para que retirassg as coisas ...
cumprisse o trimite ali, respeitando aquele momento dificil de dar um anuncio para
eles e no proprio dia 10, ento, sendo expedida a portaria 2 tarde, eles Jé se retiraram

dos respectivoé setores (1:35:16)

Relatora: o senhor recebeu algum aviso sobre alguma solugio alternativa para

manter os seus subordinados nos cargos?

(1:36:39) quando nds tivemos o conhecimento disto em 09.02, eu gosto de frisar esta
data, que foi quando esse processo ali foi localizado junto ali ao, foi 'édeixado pelo
ex-Secretdrio de Administragdo, nés tivemos o conhecimento de tudo o que ocorreu
e ai no dia 10, repito, no dia 10 foi expedida a Portaria pois o Prefeito também
tomou conhecimento e reuniu os Secretirios e pediu para avisar os:funcionarios
(1.37:10)

Relatora: é muito nitida a sma aproximagio com o Prefeito ¢ diante dessa
aproximacio ele nio comentou desse processo ou que existia esse processo
aberto na Prefeitura desde o ano de 2020 e tambémo Secretdrio Juridico e os

Procuradores os avisaram sobre esse processo?

(1:37:56) na verdade eu falo, eu vou falar por mim, nfo tg rocuragio para falar

por ele, mas como vocé disse até pela proximidade que e o com ele, de estar

A
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.. parece que vai ter alguma situag3o relacionada a cargo; oficialmente, tanto que gle
nfio foi nem intimado, nem citado, ¢le ndo recebeu nenhum documen;to da Justica
falando sobre isso ... e quando isso era falado e conversado com ele tanto pela
parte da Procuradoria Juridica quanto pela parte da Administragéo li;gada ao RH,
ninguém nunca levou algo concreto e finalizado ... tanto que ele sempre falava ...
fica tranquilo que vai dar certo, eu estou vendo ai um projeto de reestruéurac;ﬁo e nio
vai precisar exonerar ninguém, isso dai nfio pega nada ... isso ai foi,; vamos dizer

assim, foi mais ou menos 14 pra outubro (1:38:58)

Relatora: qual era a base para a estruturagfio administrativa, era algum

processo, eram rumores?

(1:39:18) nio havia uma base concreta e nem informagio concreta, ;tanto que eu
estou relatando aqui que esse processo foi localizado num caixote ao ;lado da mesa
do ex-Secretario de Administragdo, no dia 09.02 ... entfio, a partir daf qﬁando ele viu
todos os despachos, inclusive despacho pedindo arquivo, ele ndo tinha sido
notificado de forma oficial ¢ clara ¢ objetiva e oficial sobre a realithﬁo daquela
situaglo, a ocorréncia daquela situagfo, ai que ele falou: tomei conﬁecimento na
tarde do dia 09, convoco os Secretérios para uma reunido na manhé do dia 10 ¢ ai
ele fala: pelo que chegou a mim, jd vou expedir imediatamente a exoneragfio dos
cargos, onde cada Secretdrio foi para sua Secretaria e falou ... mfelimlénte, devido a
uma agéo ... vocé vai ser exonerado, favor finalizar o dia de hoje e dirigir para a sua
residéncia (1;40:05) |

Relatora: Dr. Carlos e Dra. Maria Eduarda afirmaram que entre ¢ dia 21.07 ¢
o dia 10 ou 15.08, os dois e o Secretirio de Administracio foram até a sala do
Prefeito e o avisaram sobre este projeto e sobre a ADIN ... vocé acha que eles

faltaram com a verdade ao falarem destas datas?

{1:41:15) com certeza, um Chefe do Executivo, envolvidas cem familias ... 400
pessoas, ali, dependendo do sustento que cada um fazia de forma digﬁa, tanto que
uma boa parte foi aproveitada de um govemno anterior e outra chamada ... o Prefeito
nunca, nunca deixaria essas pessoas sem o devido amparo e sem a devida ... um
ajuste ali de conduta perante a Justica para que ndo houvesse desgaste para ele e

desgaste para essas pessoas, tanto no dmbito pessoal, quanto politico (1 i41:50)
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Relatora: para quem foram passadas as atribuicdes de seus subordinados.a

serem exonerados?

(1:42:24) grande parte eu passei a fazer ... a maior parte ficou para mim ... e que,
com certeza, essas pessoas fazem grande falta la para gente, inclusive na parte
institucional de estar informando campanhas e agSes que o Municipio desenvoive,

até por meio de leis aqui instituidas por vocés, Vereadores (1:43:00)
Relatora: havia algum concursado em sua Secretaria?

{1:44:16) 70% ocupados pelos cargos em comissio e uns 30% pelos: concursados

que estio 14 até agora (1:44:22)
Relatara: o porqué nio foi cumprida essa decisfio judicial?

(1:44:39) a decisdo judicial relacionada a esse caso ... o Toninho Gemente pelo o
que eu acompanhei ... ele ndo recebeu o devido conhecimento técnico e as devidas
informagdes, em especial pelo Secretdrio de Administragéio, & época, que era ligado
pelo organograma o recursos humanos, o0 RH a ele que é diretameﬁte tocante a
exonera¢do ¢ nomeagio de cargos, as devidas e necessarias informagdes, tanto que
quando esse processo foi localizado e levado ao conhecimento do Chefe do
Executivo ... o processo ... foi localizade no dia 09.02, na tarde do dia 09.02 ele leu
toda a integra e, imediatamente, no dia 10 solicitou uma reunifio com os Secretérios
¢, perante essa reunifio de Secretdrios ele pediu avisem os carpos Que eu estou

realizando a exoneragéo deles (1:45:45)

Relatora: existiam rumores sobre uma necessidade de reestruturagio, isso

chegou até o Prefeito?

(1:45:58) foi conversado de forma sutil ¢ leve que haveria uma situagio em que era
necessario ... um projeto de reestruturar cargos, nio de exonerar compulsoriamente

todos os cargos (1:46:15)
Relatora: quem falava sobre isso?

(1:46:17) isso quem conversava com ele era o Secretario de Administragéo ... 0 que

chegava a nés ... que nfio teria tido transitado em j que fazia com que o
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Prefeito ndo apresentasse um desespero com relagio ao caso, mas que o pr j\e\to iria
ficar pronto ... por isso que quando ele localizou e viu que realmente houve uma
falha de acompanhamento de quem devia ele tomou a atitude de exonerar os cargos

para cumprir a lei como ele sempre cumpre (1:47:22)

Relatora: apés 03.11, ap6s passar o processo para a Secretaria de
Administra¢do, a Procuradora municipal contou que perdeu o controle sobre o
processoe também alega que os Secretirios em conjunto, uma seﬁlana para o
prazo, eles conversaram com os responsiveis para fazer a reestruturacdo e

avisa-los, novamente, dos 120 dias ...

(1:52:15) ndio houve manifestacdo da Secretaria oficial de Administ;raqﬁo para o

gabinete registrando qualquer situa¢do oficial sobre o caso (1:52:24)

Presidente: ainda que, extraoficialmente, ndo teria que ser tomada postura
mais préxima da Secretaria que ficou encarregada de elaborar a

reestruturag¢io, nio s6 o Prefeito, mas todos os Secretarios?

(2:00:08) nesse momento se a Procuradoria Juridica da Prefeitura ... podia
perfeitamente ter emitido ... um memorando interno ... dela, avisando os Secretérios
... a Procuradoria Juridica responde pelo todo da Prefeitura ... a0 meu ver também
foi uma falha ndo ter avisado o Secretirio, se esse fosse o interesée, de tornar
piblico e o prazo de 120 dias ser cumprido 2 risca, com certeza se a ?gente tivesse
recebide um aviso desse oficial, desse tramite, nenhum Prefeito no ml;md() deixaria

passar os quatro meses (2:01:00})

A Comissdo Especial de Inquérito ainda tomou o depoimento da atual Secretaria de
Administracio da Prefeitura Municipal de Mairinque, JESSICA ALINE COSTA
MONTEIRO, que sob o compromisso de dizer a verdade, dizendo nada saber sobre a agio

declaratdria de inconstitucionalidade, seus efeitos e prazo, assim declarou de forma,sintética:

Relatora: quando a senhora tomou ciéncia de que havia uma decisfio que

extinguiria os cargos?

(1:11:47) no dia da exoneragdo (1:11:49)
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Relatora: a senhora tinha subordinados, quais eram? Eles eram eft T g

comissionados?

(1:12:39) sim, eram quatro ... comissionados {1:12:47)

Relatora: apoés a exoneragfio no dia 10.02.2022, a senhora continuou a prestar
algum servigo ou trabalhe para a Prefeitura Municipal de Mairinque? Qual
servigo ou trabatho? :

(1:13:45) sim ... na verdade eu assumi o cargo de Secretaria ... de Administragio
(1:13:57)

Relatora: ac tomar ciéncia de que teria que deixar o cargo, vocé'passou suas

atribuigdes aos seus subordinados?

(1:15:35) sim, mas todos também eram cargos (1:15:39)

Presidente: na Secretaria nio havia cargos efetivos?

(1:15:58) no departamento de compras, ndo {1:16:00)

Presidente: a senhora era diretora de quatro chefias em comissio?

(1:16:09) sim.

Ouvida também  hitps://www.youtube.com/watch?v=000i1X23;LM | EUNICE
ANHAIA DE CAMPOS, Diretora de Expediente da Prefeitura Municipal de Mairingque, cargo

ndo atingido pelos efeitos da ac¢fo declaratéria de inconstitucionalidade, que, sob o

compromisso de dizer a verdade, assim se expressou:

Relatora: a senhora foi avisada no dia 21.07.2021, ou data préxima, que os seus
colegas deveriam ter sido exonerados no prazo de 120 dias? Vocé sabia desse

prazo de 120 dias?

(6:49) a gente foi tomar conhecimento disso somente em fevereiro mais
precisamente no dia 09.02 quando foi feita uma reunifo com os Secretdrios ¢ ai eles,

no caso o men Secretario chegou comunicando que teria que exonerar todos os

cargos comissionados, até entdo eu achava q?stana no meio, mas
A%W/ @
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depois o prépric RH comunicou que o meu caso, também nfo sei porque mgiivi

mas ndo fazia parte da lista (7:21)

Relatora; a senhora sente a necessidade de um maior niimere de funciondrios

efetivos no departamento em que trabalha?

(7:38) por sorte no meu departamento a gente ji tem alguns efetivos:, mas assim,

outras secretarias tiveram bastante prejuizo (7:48)

Relatora: vocé tinha ciéncia do processo e dessa decisio judicial, tendo em vista
que esse processo sobre os cargos ja estava protocolado desde 2020 na

Prefeitura?

(10:03) ele deu entrada no dia 02.04.2020 ... eleficou no Juridico até 26.10 quando
ele foi encaminhado para a Administragfio, entdo durante esse periodo eu nunca tive
acesso a este processo ... a gente sé foi ter acesso mesmo em fevereiro ... apds a
exoneragio do Secretdrio de Administragdo que foi pedido para dar uma busca para
ver s¢ tinha algum documento parado 14, que pudesse ser encaminhado para outras
secretarias porque acontece, né, principalmente Administragio que é uma secretaria
que trabalha com prazos, foi entdo quando foi localizado este processo e foi dado
conhecimento, né?, ac Secretdrio que imediatamente passou para o Prefeito e ele
teve que tomar essa medida af, porque ja tinha expirado o prazo, mas ndo tem nada
aqui, nenhum lugar vocé encontra que esse processo tenha sido promovido para o
gabinete ... para dar conhecimento, providéncia, alguma coisa ... do Juridico ele foi

para Administragio, 14 ele ficou {11:17)

Relatora: sabe porqué nio cumpriram a exoneragio no prazo de 120 dias?
(12:04) nesse caso eu acho que foi omissdo do Secretdrio de Administragfio, porque
se estava com ele, ele tinha por obrigagdo promover ao gabinete, solicitando e até
indicando as providéncias, né, porque nfo adianta vocé s6 passar pro gabinete, vocé

tem que propor solugfo também (12:24)

Relatora: a senhora tinha ciéncia do projeto de reestruturagiio administrativa

que o Sr. Tarcisio, até entdo, Secretirio de Administraciio, estava elaborando?

(12:40) nfo, nunca tive conhecimento, muito menos acess
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no mesmo dia foi solicitado que, juntamente com o RH a gente comegasse a

trabalhar em cima de alguma coisa (13:58)

Relatora: ac¢des, documentos do Ministério Piblico, ndo passam pelo seu

departamento?

(15:52) parte de Ministério Publico passou a centralizar no Juridico, entdo hoje eu

ndo tenho mais conhecimento das agdes {16:02)

Presidente: as decisdes judiciais como esta que nés estameos tratando nesta CEI

tém comunicagfio oficial dentro das reparti¢des do Pago?

(22:25) olha, neste caso, pelo que a gente observa aqui ndo houve, as vezes eu tomo
conhecimento de alguma coisa quando pedem para fazer um oficio ... mas esse caso

aqui, eu realmente néo tive conhecimento (22:51)
Relatora: quando foi e como foi feito o projeto de reestruturagio?

(24:53) no préprio dia 10 mesmo, assim que saiu a Portaria ... lembro que a gente
trabalhou um final de semana neste projeto ... a gente trabalhou até né sabado e no
domingo ... at¢ porque foram muitas familias prejudicadas, né, aqui na Cimara
ocotTeu o mesmo caso mas foi feito um TAC, o pessoal sabia que no final do ano
eles seriam exonerados, o nosso, infelizmente foi assim ... eu dormj empregada,

acordei desempregada, mais ou menos isso que ocorreu (25:44)

Em sequéncia, a Comissdo Especial de Inquérito ouviu o depoimento de VITORIO
ALDIGHERI JUNIOR, ex-servidor comiséionado, no cargo de Diretor de Recursos
Humanos, sob o compromisso da verdade, limitou sua declaragdo a dizer que ndo teve
conhecimento oficial prévio as exoneragles ocorridas no dia 10.02.2022 e que ndo sabia de
nada a respeito, sendo por ouvir comentdrios de outros servidores, nos corredores do Pago
Municipal, porém declarou que sua atividade no setor de Recursos Humanos era burocritica,

de rotina. Vejamos:
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trabalhou na Prefeitura Municipal de Mairinque?

(48:33) eu trabalhava, era lotado junto ao RH ... eu tinha como administragdo a
geréncia, o meu cargo era a disposigdo da chefia, secretaria de Administragio e
desenvolvia minhas fungdes ali junto ao RH, mas as fungdes de RH, entendeu? folha
de pagamento, elaborago, DIRF, RAIS no finalzinho; atividades junto ao RH,

ponto, ali ... corriqueiro assim, somente ao RH (49:05)

Relatora: no seu departamento o senhor nio sentia a necessidade de uma maior

estrutura de pessoal?

(50:00) a estrutura ali estava bem, cada um com a sua atividade ... a nfo ser assim,
no final de ano, que vocé tem RAIS, DIRF, algo a mais que sem tem que deixar de
ajudar os demais, vocé entendeu? mas no dia a dia estava tranquilo, t4 ... meus
subordinados ... eram o Eduardo, que estava como Chefe de Departamento ... o
Alexandre Eleutério ... e as meninas a Larissa, a Livia, a Mari, a Solange ... ¢ tinha
uma estagidria ... os dois eram comissionados, td?e as demais eram permanentes
(51:05)

Relatora: o senhor tinha ciéncia de porqué o Secretiric de Administracfo
estaria tratando de um projeto de reestruturacdo administrativa, tal qual a

Procuradora comunicou ao senhor?

(1:09:58) esse comunicado dela foi bem antes, nfo foi no momento ali nfo ... assim,
em outubro, eu fiquei sabendo, entendeu? ... novembro, foi bem antes, eu procurei
saber um papo paralelo ... entrei brincando na sala, nfo tem nada de oficial ... ela
falou: Vitdrio, ja foi mandado daqui e o Prefeito tem de cumprir a determinagéio dele
.. eu ndo sei se passaram para o Prefeito, ¢ o comentério dela, o Prefeito tem que

cumprir ... ela me passou isso (1:10:38)

Relatora: ap6s o dia 10, da exoneracfio, o senhor e outros funcionirios se

incumbiram de fazer o projeto de reestruturacio?

(1:12:17) ai deu correria, depois de ocorrido isso ai ... falei, agora vou ter de vir aqui
na Prefeitura, dificil né, tem uma fiscalizagio de vocés ... ai nos pediram informagéo

.. somente ap6s o ocorrido, como que eu vou vim il agora (1:12:37)
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trabalhande no projeto de reestruturacio administrativa?

(1:12:59) nfo com cles ... eu, Eduardo ¢ Alexandre na sala aqui, nio com eles ... no
RH, pedindo informag#o, colhendo informagdes ... porque ai comegaram a pedir
informac#io, ai a gente comegou a colher informago do que nds tinhamos alina sala

... com ¢les mesmo nio (1:13:18)
Relatora: vocés trés estavam trabalhando no projeto de reestruturaciio?

(1:13:25) colhendo as informagBes que 14 em cima ... e a Eunice tinham pedido, né
.. elaboragio ndo, passamos informagdes ... eu ndo digo que elaborei ... elaborado
foi ld em cima ... isso 14 em cima, entendeu? ... a Sandra, a Eunice, os advogados ...

porque para nés s6 passamos informago se tinha atribuico de cargo ... (1:14:14)

Apos a oitiva antes apontada, a Comissdo Especial de Inquérito tomou o depoimento
da Secretaria da Casa Civil, GERUZA NARDES DOS SANTOS, que compromissada,
tolheu-se aos esclarecimentos pontuais desta investigagio, alegando que seu trabalho estava
focado somente nos assuntos de sua pasta e que sua formagdo em ciéncias contdbeis néio lhe
confere aptiddo para se enveredar em assuntos juridicos e assim respondeu aos

questionamentos que lhe foram dirigidos:

Relatora: a senhora foi avisada em 21.07.2021, ou data préxima, sobre a

decisiio judicial que extinguiria os cargos em comissiio e do prazo de 120 dias?
(1:44:43) Nio.
Relatora: quando a senhora tomou ci€ncia de que havia esta decisio judicial?

(1:44:52) tomei ciéncia que os funciondrios iriam ser mandados embora no dia
10.02.2022 ... no dia da exoneragio teve uma reunifio ... onde o Prefeito convocou
todos os Secretarios e levou ao nosso conhecimento que ¢ processo tinha chegado
em suas mios ¢ nesta data, nessa propria reunifio foi determinado que nos

voltdssemos para os setores ¢ comunicasse aos fungi s mexoneragdo (1:45:29)

7 @
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Relatora: quais eram os cargos em comissdo na sua Secretaria?

{1:45:52) os cargos comissionados tinha(sic) diretores nas trés pastas ¢ tinha

também cargos de chefia nas pastas, nas trés pastas também (1:46:05)

Relatora: apés o dia 21.11.2021 os scus funciondrios comissionados

continuaram a prestar servigos e a praticar atos administrativos?
(1:46:41) gim, eles trabalharam até o dia 10.02.2022 (1:46:46)

Relatora: apés 10.02.2022 seus ex-subordinados continuaram a prestar algum

servi¢o ou trabalho para a Prefeitura? Se sim, qual?

(1:48:02) hoje eu tenho funcionarios que estdo trabalhando, inclusive no setor de
convénios e eles estdo pela frente de trabalho também (1:48:13)

Relatora: entdo o tipo de contrato que eles tém hoje é pela Frente de Trabalho?
(1:48:22) Sim.

Relatora: a senhora ouviu algum comentirio ou rumeor sobre esta decisfio

judicial que estava ocorrendo na Prefeitura?

(1:50:13) ja havia escutado, mas, sinceramente nio acompanhei e a gente acha que
ndo val acontecer, né? porque ninguém quer perder a estrutura, a gente quer
desempenhar o trabalho da gente da melhor forma possivel, né? (1:50:28)

Relatora: foi no final do ano passado, comeco desse ano?

(1:50:42) acho que nos dois periodos, final do ano passado, comego desse ano
(1:50:46)

Presidente: de 21.07 a 10.02, a senhora pode confirmar quantos cargos em

comissdo ¢ quantos efetivos trabalhavam na sua Secretaria?
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(2:06:50) sdio ... na regularizacdo fundiaria eram, falando de comissionados

comissionados ... no TI eram também dois comissionados e no “convénios™era
trés comissionados ... se ndo me fatha a memoria séo essas as quantidades ... efetives
sdo dois do quadro (2:07:25)

Membro: hoje hd falta de funciongrios para darem andamento a convénios que

estio parados?

(2:11:49) existe sim essa escassez de mio-de-obra, independente de qual seja, mas
... a quantidade de convénios hoje gerida pelo Municipio ela é muito alta ... porque
que envolve acompanhamento de obras grandes que ¢ de responsabilidade da
Prefeitura (2:12:14)

Presidente: nio houve até o momento essa reuniio de Secretirios e Prefeito

para fazer essa reestruturagio administrativa que a Prefeitura necessita?

(2:23:14) existiu sim a busca por solugdes, inclusive, do departamento juridico ...
para sentar € ver o que .. € a demanda da Casa Civil ... até pensando em
reestruturagio ... ai foi passado o que eu entendia 0 que seria necessario ... mas
novamente eu ndo acompanhei o processo, houve sim essa aproximacio ... do

Juridico ... foi depois da exoneragdo (2:24:05)

Nas acareagdes entre as testemunhas, conforme autos de fls. 301-308, sob a
adverténcia de crime de falso testemunho, foram mantidas as versdes anteriormente
apresentadas pelas testemunhas Dra. Maria Eduarda Leite Amaral, Tarcisio Angelo
Lourencon e Rodrigo Garcia Ferreira, sendo convincentes e completas as que foram
apresentadas pelas duas primeiras e considerada mendaz a versfo isolada e interessada

prestada por esta altima.

Quanto & versfio apresentada pelo Chefe do Executivo, desde logo, “observa-se que
néo pode haver a convocagdo do prefeito municipal, pois tal norma, mesmo que positivada
na lei orgdnica municipal, significaria uma afronta a separagdo dos Poderes consagrada na
Constitui¢do Federal, traduzindo a submissdo do Executivo pelo Legislativo" (CORRALO,

2008, p. 38) e respeitando. a orientacdo de que “o prefeito nd ser compelido a
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comparecer @ Cdmara Municipal”, essa Comisso Especial de Inquérito langou mi

expediente de fls. 310-312 e obteve do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
Mairinque, as seguintes respostas sobre o conhecimento, prazo e cumprimento da decisdo

judicial que motiva a presente investigagio:

“O processo inicialmente estava na Procuradoria Juridica, que repassou ao ex-
Secretario Tarcisio, ¢ ao que se constata em seu teor, ndo hd despachos como termos
como recebidos ou cientes das respectivas pastas sobre esta situagfo, da mesma
forma, que este processo nunca foi promovido ou, com despacho voltado para mim

no Gabinete”.

“Segundo o processo, encaminhado pela Procuradoria para o ex-Secretirio de
Administragdo e que se encontrava na sua sala até ser localizado em 9 de fevereiro,
sem nenhum encaminhamento ao Gabinete para minha ciéncia, apos verificado na

tarde do mesmo dia, o prazo seria 22 de novembro”.

“As exoneragbes ocorreram em 10 de fevereiro, e até essa data, todos os servidores,
exerceram suas fungdes com empenho, dedicagfio e responsabilidade. Assim que a
Cimara aprovar o projeto de reestruturagiio, que protocolaremos nos préximos dias,
com certeza, teremos esses homens e mulheres de volta, colaborando com o bom
andamento da cidade em diversas frentes, haja vista, que a auséncia destes, vem
causando imensas dificuldades no dia a dia da administragfo, com setores
praticamente fechados, prejudicande o avango de vérias questdes, causando uma

falta de atendimento mais agil, completo e técnico para os contribuintes”,

“Sim, € minha assinatura, feita de forma rapida, confiando nas palavras do ex-
Secretario, que por muitas vezes entrava em meu gabinete, inclusive atrapalhando
reunides com municipes, secretdrios, vereadores, etc; pedindo assinaturas rapidas,
dizendo que era coisa simples que ele mesmo, como “Secretirio” resolveria.
Confiando na pessoa em questdo, infelizmente, foi assim que foi obtida essa
assinatura. Felizmente nfo se encontra mais no quadro de funcionérios da Prefeitura,
onde me arrependo de ter acreditado e confiado um cargo de extrema importincia a

essa pessoa, quando do falecimento do saudoso companheiro Paulo Sérgio”.

“Come advogado que sou, Procurador Juridico aposentade deste municipio, ao

longo de minha carreira de mais de quatro décafas, vdrios amigos na drea, e

A @
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que as Leis a respeito de cargos em Mairinque, mereciam ser melhoradas, e,
aguardava a apresentagfio da minuta pelo ex-Secretério, fato que nunca ocorre, para
somar o que me fosse apresentado, com as ideias obtidas, nestes vérios bate papos.
Outras conversas também versariam sobre uma possivel troca do regime trabalhista
da Prefeitura, para o regime estatutdrio, mas nada em carater oficial. Acredito que os
didlogos, em especial, com pessoas de bagagens profissionais respeitadas, séo

sempre produtivos e positivos™.

“Por fim, vale esclarecer que em nenhum momento este Executivo foi citado ou
intimado sobre o Acdrddo ou prazos, diferentemente do que ocorreu com a Cimara
Municipal cujo Presidente, foi comunicado cia Correios, com o respectivo AR —

Aviso de Recebimento™.

VII-Conclusio:

O relato através dos doc}lmentos e dos fatos revelados pelas testemunhas (somente os
verossimeis) permitem a essa Comissdo Especial de Inquérito reconstituir os
acontecimentos,no aAmbito da Administragdo Publica municipal, verificados desde o
julgamento da agdo declaratéria de inconstitucionalidade, aos 21 de julho de 2021 até a
abrupta e serédia exoneragio dos 109 servidores comissionados, por meio da Portaria n°
60/2022, de 10 de fevereiro de 2022, capitaneada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal e concluir pela existéncia de irregularidades que subsistem até o momento final
deste trabalho de investigagfo, inclusive por violagdo do mandamento constitucional de
acesso ao servigo publico, que motivou a declaragfio de inconstitucionalidade ¢ a exoneracéo
dos cargos mencionados pela respeitavel deciséio judicial em tratativa (venerando acérdao

reproduzido nos autos de fls. 46-67).

Conforme as versdes apresentadas, inicialmente, pelo Secretirio de Assuntos Juridicos
e pela Procuradora do Municipio, temos que, quando saiu a decisdo do E. Tribunal de Justi¢a
de Sdo Paulo, o Prefeito Municipal de Mairinque foi avisado ato continuo, no maximo
até15.08.2021, de viva-voz pela Procuradora, Dra. MARIA EDUARDA LEITE AMARAL,

para tomar as providéncias necessérias a exoneracdo dos servidores £0o
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Oficialmente, os autos do processo administrativo n® 2948/2020, que tratava do tema
“Acdio Direta de Inconstitucionalidade™, consta que foi encaminhado pela Procuradoria
Juridica do Municipio para a Secretaria de Administragdo, aos 26.10.2021, com vistas as
providéncias de exoneragdo dos servidores comissionados até o dia 21.11.2021 e
reestruturagio orginica da Administracdo Publica municipal, a mando do Prefeito, conforme
despacho por este exarado nos autos do processo administrativo n° 7089/2021, intitulado
“Referente projeto de lei que versa sobre a estrutura organizacional da administragfo direta do
Municipio de Mairinque” e a coincidente versdo apresentada pela testemunha TARCISIO
ANGELO LOURENCON, incumbido pelo Chefe do Executivo de fornecer os subsidios para

a elaboracio de um projeto amplo de reestruturagdo administrativa.

Revelou a mesma testemunha que, sob o amparo da Procuradoria Juridica do
Municipio, angariou informagdes em Prefeituras que passavam pela mesma situagéio e néo
conseguiu aprovagdo do Prefeito Municipal sobre as ideias apresentadas pelo entiio Secretario
de Administragio, inviabilizando a reestruturagfio administrativa que teria por objetivos
enxugar os cargos comissionados e estabelecer atribuigdes compativeis com a Constituigio
para que o Municipio nio permanecesse em equivoco e fosse alvo de nova agio de

inconstitucionalidade de suas leis.

Fato ¢ para esta Comissdo Especial de Inquérito, que, apesar de avisado, o Chefe do
Executivo, sob a complacéncia de seus auxiliares diretos, mesmo que algum deles se
mostrasse contrariado com a situacio, deixou escoar o prazo determinado para proceder, ao
menos, a exoneragdo dos servidores comissionados, que permaneceram nos quadros da
estrutura municipal até o dia 10.02.2022, quando foram exonerados, de inopino, com a edigéo
da Portaria n® 60/2022, apenas para que o E. Tribunal de Justica de Sfo Paulo fosse informado

do cumprimento do v. acordéo de fls. 139-149 deste processo.
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Todavia, ndo é possivel esconder que o propésito do Chefe do Executivo nio er
exonerar seus nomeados de confianga e por isso protelou a decisdo administrativa afé
quandonfio deu mais. Corrobora esta conclusdo a resposta dada pelo Chefe do Executivo ao
quesito n° 10, que pode ser visto, na integra, nas fls. 324 destes autos, indicando que pela sua
vontade, “feremos estes homens e mulheres de volta, colaborando com o bom andamento da

cidade em diversas frentes”.

Além disso, a Procuradoria Juridica do Municipio insistiuv no cumprimento da deciséo
judicial e o ecx-Secretirio de Administragio exigiu a elaborago da reestruturagdo
administrativa, tendo apresentado progndsticos que desagradaram ao Prefeito Municipal, que
ainda tentou obter um posicionamento técnico juridico abalizado para salvar os cargos da
exoneragiio, tendo consultado um jurista renomado, em reunido ocorrida no dia 20.01.2022,
obtendo de tal estudioso, 0 mesmo diagnostico: a exoneragdo dos servidores comissionados ja

se fazia tardia.

Foi dai que surgiu a verséo mendaz sustentada em unissono pelos auxiliares diretos do
Prefeito que permanecem em seus cargos (sendo estes o Secretario de Assuntos Juridicos, o
Secretario de Governo, a Secretaria da Casa Civil e a Diretora de Expediente da Prefeitura
Municipal de Mairinque), segundo qual o ex-Secretario de Administragdo, exonerado a
pedido em 02.02.2022 teria assumido a responsabilidade pela questio e se omitido quanto 2
solu¢do que todos dele esperavam, o que ndo € crivel diante de tamanha responsabilidade
quanto ao cumprimento da decisfio judicial, que nfio poderia ser obstada conforme indicagio
da Procuradoria Juridica do Municipio e diante da solidariedade prevista em lei municipal,

que vincula, indissoluvelmente, os atos do Prefeito Municipal ao de seus auxiliares diretos.

O ex-Secretario de Administragdo, ao que sugerem os fatos apurados por esta
Comissio Especial de Inquérito, esta atuando em regular e legitimo direito de investigar e de
fiscalizar os atos do Executivo municipal, parece nio ter concordado com o posicionamento
do Prefeito Municipal e vice-versa, enquanto o Secretirio de Assuntos Juridicos e seus
subordinados, Procuradores Municipais, insistiram ter avisado o Prefeito Municipal da
necessidade de cumprimento da deciséo judicial no prazo, vencido em 21.11.2021, sendo que

o Secretario de Governo e sua subordinada, Diretora de Expedierite, cujas atribuigbes

\
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aderiram ao comando do Prefeito Municipal e contribuiram decisivamente com o se
cumprimento da decis3o judicial, além da Senhora Secretaria da Casa Civil, que nfio pode
esconder a precariedade dos servigos de sua pasta, responsavel para os importantes desenlaces
de regulariza¢do fundiaria e de convénios, que a todo tempo revelou em seu depoimento o
apreco pela estrutura inadequada de preenchimento dos cargos destinados aos servidores
publicos, sustentando que os chamados em concurso putblico seriam bem-vindos, mas diante
de pouca experiéncia presumida, ndo se revelariam tio tteis como os abnegados servidores
comissionados que o Prefeito deseja trazer de volta & ativa, ji acostumados a enfrentar, em

tempo integral, as vicissitudes dos servigos.

Tragado este panorama, € de se concluir que o Prefeito Municipal, ac menos, protelou
o cumprimento da decisfo judicial, no periodo que vai de 21.11.2021 a 10.02.2022, gerando o
gasto de verbas publicas com a remuneragio de cargos tidos por inconstitucionais,
inexistentes, sem amparo legal, somente para atender interesses politicos e de néo contrariar
os nomeados com uma atitude negativa como a exoneragiio dos cargos e ndo tendo
conseguido a reforma administrativa ao tempo de manté-los em cargos semelhantes, sem a
necessidade de dispensa-los, opfou por correr o risco € quando se viu sem saida,
abruptamente, veio a dispensar 109 servidores comissionados, estagnando a prestagdo de

servigos publicos relevantes.

O Prefeito Municipal, por esse comportamento conveniente € contrdrio ao interesse
publico e a legalidade dos atos administrativos, deve ser responsabilizado, civil, politica e
criminalmente, de acordo com as sangdes estabelecidas pelo ordenamento juridico brasileiro,

adiante sugeridas.

Pois bem. “A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso” (MEIRELLES, 2021, p. 79).
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Municipio” Ihe é privativo e soberano, tanto que no periodo de modulagio dos efeitos.da
decisdo judicial em questdo, embora negue em sua resposta ao quesito n° 11 (documento de
fls. 324) ainda continuou fazendo nomeagBes para os cargos comissionados declarados por

inconstitucionais, conforme as Portarias de fls. 38-45, por exemplos.

Portanto, resulta da andlise das provas colhidas por esta Comissdo Especial de

Inquérito que o principio da legalidade é, por vezes, desrespeitado pelo Prefeito Municipal,
|

mormente nos atos de nomeagdo de funciondrios puablicos, distanciando-se da regra da

contratagéio por concurso publico.

Outra premissa em que se assenta esta conclusfo ¢ a de que existe solidariedade
objetiva entre o Prefeito Municipal ¢ seus Secretdrios, conforme norma positivada pelo artigo
67 da Lei Organica do Municipioc de Mairinque. Sendo assim, as acusa¢des que o proprio
Prefeito faz em relagfio ao ex-Secretirio de Administragio e a ciéncia do cumprimento do
prazo de 120 dias da modulagfio dos efeitos do acdorddo, assumida pelo Secretario Municipal
de Assuntos Juridicos desvendam a responsabilidade direta do Chefe do Executivo pelo nédo
cumprimento no prazo da decisio judicial e pelos prejuizos causados aos cofres publicos, com
remuneragio de servidores em cargos comissionados, no periodo de 22.11.2021 a 10.02.2022,

quando foram exonerados os servidores ocupantes dos cargos declarados inconstitucionais.

E, diante do posicionamento isolado da testemunha Rodrigo Garcia Ferreira, que
contradiz frontalmente os depoimentos das testemunhas Maria Eduarda Leite Amaral, Carlos
Alberto Santos Lopes e Tarcisio Angelo Lourengon, quanto & ciéncia do Prefeito Municipal
ao cumprimento da decisfio judicial, em determinado prazo e a historia pouco convincente de
que o processo administrativo foi encontrado na gaveta do Secretdrio Municipal d?
Administragio, recém exonerado, sem providéncias, nos parece mendaz e sujeita o seu

defensornas penas de falso testemunho previstas na legislagdo penal.

ela Procuradoria
ess0s administrativo

Cabivel também a instalagdo de uma sindicancia administr,

Juridica do Municipio, a fim de apurar eventual adulteragdo dos pr
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trazidos em copias nestes autos, conforme as denuincias de supresséo de autos colly

depoimento da testemunha Tarcisio Angelo Lourengon.

a) acomprovacdo da existéncia das irregularidades:

A Comissdo Especial de Inquérito, como resultado das diligéncias produzidas nestes
atos, consistentes em provas documentais e testemunhais, entende que ficaram comprovadas
as seguintes irregularidades decorrentes do nfio cumprimento da decisfio judicial no prazo de
120 dias, em razfo da manifesta intengio do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de

Mairinque de manter os servidores comissionados nos cargos que foram extintos.

Vejamos:

Nomeacgfo de servidores comissionados para cargos extintos, mesmo no periodo de

modulagdo dos efeitos da decisdo tomada na agfo declaratéria de inconstitucionalidade.

Descumprimento do prazo de 120 dias para extingdo dos cargos comissionados

vencido em 21.11.2021 e consequente exoneragdo dos servidores ocupantes.

Exoneragio tardia dos servidores comissionados somente em 10.02.2022, através da

Portaria n® 60/2022, causando evidente prejuizo ao erario municipal.

b) as provas das irregularidades e responsabilidade dos agentes politicos:

De acordo com a interpretagio doutrinaria (COSTA, 2011, p. 75) aplicar
indevidamente verbas publicas “consiste em dar aos fundos publicos aplicagdo ... nio
autorizada por lei” e o elemento subjetivo do tipo penal previsto pelo artigo 1°., inciso III do
Decreto lei n® 201/1967 “€ o dolo, ou seja, a vontade deliberada e consciente do agente de
desviar ou aplicar, indevidémente, verbas ou rendas publicas”. Neste caso concreto, o Prefeito
Municipal de Mairinque, conhecedor da extingdo dos cargos comissionados e do prazo para

cumprimento da ordem, que expirou em 21.11.2021, insistiu, por vontaflepropria, em manter
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10.02.2022, mesmo ndo existindo lei que amparasse os cargos ocupados, no periodo emi

guestao.

Logo, por esse motivo, cabe representar o Prefeito Municipal por infragéo do inciso

111, artigo 1°, do Decreto-lei n® 201/67, sujeito as penas previstas nos incisos [ ¢ II.

Outrossim, nota a Comissio Especial de Inquérito, conforme a mesma ligdo
doutrindria (COSTA, 2011, pp. 82-83), que “¢ cedigo que toda e qualquer despesa piblica s6
pode ser realizada mediante prévia autorizago legal”, pois “se na vida privada o cidaddo pode
fazer tudo, desde que a lei nfio o proiba, na vida puablica é diferente: s6 pode o administrador
fazer aquilo que lhe permita a lei”; “principalmente em matéria de gastos”. Vai dai que “a
desobediéncia a essas leis ensejara a ocorréncia, em tese, do crime referido no inc. V. A lei
desse tipo deve obediéncia o Prefeito, pois ela emana de ordem constitucional e a ordenagéio

ou efetivagfio de despesas nfo autorizadas por essa lei poderd constituir-se em infragio ao

citado preceito legal”.

A presenga do dolo do agente politico, neste aspecto, também esta vinculada ao prévio
conhecimento pelo Prefeito de Mairinque, por ele mesmo ou por seus auxiliares diretos, os
Secretarios de Assuntos Juridicos e de Administra¢io, acerca da decisdo judicial de extingfio
dos cargos comissionados e do prazo de 120 dias para o cumprimento, com a consequente
exoneracdo dos servidores comissionados ocupantes dos cargos extintos — por serem
reputados inconstitucionais — dentro de tal prazo, em situagéo que denota tanto a consciéncia
da ilicitudecuanto a resisténcia em dispensar os servigos dos comissionados, em vista também
da inexisténcia de lei que autorizasse a remuneracfio de tais “servidores” além do prazo

definido pela deciséo judicial em questéo.

Por esse motivo, a Comissfo Especial de Inquérito entende que o Prefeito Municipal
esta sujeito as sangdes penais decorrentes da afronta ao inciso V do artige 1° deste Decreto-

lei.
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no periodo da modulagio dos efeitos da deciso judicial de extingdio dos cargos por flagrante
inconstitucionalidade das atribui¢Ses neles contidas equivale a contrata¢des por ordem do
Chefe do Executivo sem obediéncia aos preceitos legais que regem a Administragio Publica
configurando, em tese, o crime de responsabilidade previsto pelo inciso XIII, do artigo 1°,
Decreto-lei n® 201/1967. De acordo com o doutrinador seguido (COSTA, 2011, pp. 120-121)
“a let erigiu A categoria de crime de responsabilidade a designagdo de servidor pelo Prefeito,

M, 4%

sem atender as expressas disposi¢des de lei”; “e o fez acertadamente, a nosso ver, para coibir

abusos ¢ protecionismos”.

E do enredo das provas colhidas nos autos que o Prefeito Municipal de Mairinque
nomeou servidores comissionados j& no periodo da modulagfio dos efeitos da decisdo judicial
para cargos ja extintos, portanto, sem qualquer amparo legal e, nfio contente com tal
discrepincia aos preceitos da lei, ainda estendeu a ocupacio desses cargos ¢ novas
contratagdes até o més de fevereiro de 2022, para muito além do prazo que a Justiga
determinou para a aboli¢do de determinados cargos comissionados, mantendo os servidores
nos respectivos cargos declarados inconstitucionais, por vontade politica e pessoal, nomeando
os servidores por meio de uma agao — comprovada pelos autos de fls. 38-45 — mantendo~os
ao arrepio de qualquer disposi¢iio legal, por omissdo, quando tinha o dever de agir,

exonerando os servidores comissionados, o que so veio a fazer muito tempo depois.

Com suas atitudes, o Prefeito Municipal incidiu no crime previsto pelo artigo 1°, inciso

XIII do Decreto-lei n® 201/1967 e desafiou a san¢io correspondente, adiante definida.

E, antecipando uma polémica, diante das respostas que o Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Mairinque redigiu a esta Comissdo Especial de Inquérito, vemos
solene descumprimento, de forma dolosa e consciente, da decisdo judicial que declarou
diversos cargos comissionados inconstitucionais e, assim, implicitamente extintos, nio se
fazendo jus as ocupagbes destes cargos, além do prazo da modulagio dos efeitos da decisdo
judicial, vencidos exatamente aos 21.11.2021. Com apoio na doutrina (COSTA, 2011, p. 131)

“o crime previsto no inciso XIV consiste, ainda, em deixar de cumprir decisdo judicial, sem

dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, & #utorjdade competente”.

e
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Nédo se vislumbra nos autos do processo administrativo respectivo, qua
justificativa do Prefeito Municipal de Mairinque para ndo atender ao cuidadoso despacho da
Procuradora Municipal que o alertou — ainda que indiretamente, por aviso a um dos auxiliares
diretos do Prefeito - para o vencimento do prazo de cumprimento da decisfio judicial

(despacho de fls. 152).

Presente, portanto, a livre vontade de nfio atender ao conteido implicito da decisdo
judicial, que apontava para a cxtin¢fio dos cargos e, logicamente, a exoneracdo de seus
ocupantes, sem apresentagio de qualquer justificativa plausivel (a0 que néo se presta a culpa
depositada no ex-Secretario Municipal de Administragio, na elaboragic da lei de
reestruturagdo administrativa, conforme pontuamos anteriormente, em vista da solidariedade
legal) deve trazer como consequéncia, o processo criminal contra o Prefeito, com base no

artigo 1°, inciso XIV do Decreto-lei n° 201/1967.

Corolario deste ultimo crime se coloca a infragio politico-administrativa prevista pelo
artigo 4°., inciso VII deste Decreto-lei n® 201/1967, indicado o Pfefeito por “praticar contra
expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua prdtica”, quer
d‘izer,'como adverte a obra que suporta esta conclusfio (COSTA, 2011, p. 234), “é oportuno
destacar a redag:d’o vaga e, por isso mesmo, eldstica desse preceito. Assemelha-se-nos a
verdadeiro balaio, onde cabem, indistintamente, os mais diversos fatos, ao sabor de especiais
situagdes ou especificas conveniéncias”. Neste caso, como a infragdo apontada decorre l6gica
do crime definido no inciso XIV, artigo 1° cometido por Prefeito, temos que o Chefe do
Executivo de Mairinque, para'aten'der a anseio politico e pessoal, ndo s6 descumpriu a decisdo
judicial no prazo definido pelo venerande acordio pfolatado na ADIN n°® 2058903-
96.2020.8.26.0000, como.tambérn Se omitiu naquele morriento, ao cumprimento da lei, ao
atrasar dolosamente, a exorierag:ﬁd de seﬁs apaniguados dos cargos que, pbr lei, deixaram de

existir em 21.11.2021.

Esse raciocinio implica na infragfo politico-administrativa prevista pelo artigo 4°.,

inciso VII deste Decreto-lei n® 201/1967, a sujeitar o Prefej sacfo do mandato, apds

regular processo nos moldes do artigo 60 da Lei Organica de Maifi



cMnRAwmaPALEMNNQE

C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

Telefones: (0**11} 4708-2910 l 4708-2690 ! 4718-47641 47?8-4690
www.camaram unicipaldemairinque.com.br

vem definida no tipo previsto pelo artigo 4°, inciso VIII do Decreto-lei n® 201/1967 e consiste
em “omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio,
sujeitos a Administragdo da Prefeitura”, tais como os estipéndios pagos aos servidores
comissionados ocupantes de cargos extintos, no periodo de 22.11.2021 a 10.02.2022, gerando
o prejuizo estimado em R$ 1.576.973,69a0s cofres piblicos municipais, na conclusio desta

Comissfio Especial de Inquérito.

E, por consequéncia desta averiguagio, entende a Comissdo Especial de Inquérito que
o descumprimento a tempo da decisdo judicial em testilha “constitui ato (doloso, intencional)
de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquér acdo ou omissdo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda palrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente: IX — ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei
ou regulamento: XI — liberar verba ptiblica sem a estrita observéncia das normas pertinentes

ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular”.

Define a doutrina que “q improbidade do art. 10 se identifica pelo dano ao erdrio”
(JUSTEN, 2022, pp. 90-91) que neste caso concreto se qualifica pela remuneragio dos
ocupantes de cargos que deveriam ter sido extintos, no periodo de 21.11.2021 a 10.02.2022,
prejuizo este estimado em R$ 1.576.973,69, de acordo com os informes de fls. 226-237, ou
por outras palavras “a improbidade do art. 10 se configura pela prdtica de agdes ou omissdes
que resultam em perdas patrimoniais para o erdrio publico, o que é incompativel com a

natureza republicana da funcdo exercitada’.

E, por fim, o desrespeito ao dever de praticar os atos administrativos conforme a
legalidade estrita, abordada neste relatério final, como o ato do Prefeito Municipal de
Mairingue que sabidamente permaneceu na violagio da regra constitucional de acesso ao
servigo publico, por concurso publico, mantendo seus sectiriosnos cargos comissionados que

J4 estavam extintos, além do prazo definido pela decisfo judicial “constitui ato de

improbidade administrativa que atenta contra os principios da adminigiragdo publica a agdo
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ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalida‘

=

caracterizada por uma das seguintes condutas:3°. o enquadramento de conduta funcional na
categoria de que trata este artigo pressupde a demonstragdo objetiva da prdtica de
ilegalidade no exercicio da fungdo publica, com a indicagdo das normas constitucionais,
legais ou infralegais violadas. § 4° os atos de improbidade de que trata este artigo exigem
lesividade relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e
independem do reconhecimento da produgdo de danos ao erdrio e de enriguecimento ilicito
dos agentes publicos”, segundo os ditames da renovada Lei de Improbidade Administrativa,
n°® 14.230, de 25 de outubro de 2021.

¢) atipificacdo das condutas dos agentes politicos:

Define o artigo 1°, incisoslil, V, XIII e IV, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1967, como crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judicidrio, ‘aplicar, indevidamente, rendas ou verbas publicas”; “ordenar ou efetuar

LTIt
[

despesas ndo autorizadas por lei”’; “nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa
disposicdo de lei” e “deixar de cumprir decisdo judicial, sem dar o motivo da recusa, ou da

impossibilidude, por escrito, a autoridade competente”.

De acordo com o § 1° deste artigo, os crimes aqui definidos sfio de agfio publica e
sujeitam o infrator 4 pena de detencfio, de trés meses a trés anos e nos termos do § 2° a
condenagfo definitiva em qualquer desses crimes acarreta a perda do cargo e a inabilitagdo,
pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungdo publica, sem prejuizo da

reparagio civil do dano causado ao patriménio publico.

E, nos termos do artigo 4° desta lei que dispde sobre os crimes de responsabilidade de
Prefeitos, sfo infragBes politico-administrativas, sujeitas ao julgamento pela CAmara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato eletivo, inciso VII — praticar, contra
expressa disposi¢o de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica e inciso VIII -
omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio

sujeitos a administragio da Prefeitura.
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tipificadas nos artigos 10, caput e incisos IX ¢ XI e 11, capute §§ 3° e 4° da Lei n° 8.429, de
02 de junho de 1992, com redagdio dada pela Lei n® 14.230, de 2021, as quais sujeitam o
infrator ao ressarcimento integral do dano patrimonial e as demais sangdes previstas pelo

artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

Nizo ha como negar que o Prefeito Municipal — mesmo que através dos Secretarios
Municipais de Administragio e de Assuntos Juridicos — tinha conhecimento dos efeitos da
inconstitucionalidade dos cargos comissionados e que mesmo assim, continuou a designar
servidores para o exercicio de tais fungSes que deveriam ser extintas até 21.11.2021, agindo,

portanto, de forma dolosa.

Quanto a falsidade das declaragdes prestadas pelo Secretirio Municipal de Governo a
esta Comissfio, notadamente quanto ao conhecimento dos. efeitos da decisdo judicial pelo
Prefeito Municipal e do prazo que tinha para exoneragdo dos servidores que ocupavam os
cargos tidos por inconstitucionais, sua conduta desafia a aplicag@io das sangdes previstas no

artigo 342 do Codigo Penal.

d) as providéncias necessérias sugeridas pela Comissio Especial de Inquérito:

» Remessa de oficio a Procuradoria Juridica do Municipio para instauragéo
de sindicincia administrativa no propdsito de descobrir a ocorréncia e a
autoria do crime de adulteragdo de processos, com a retirada de folhas que
estavam encartadas nos autos do processo administrativo n® 2948/2020 e
nos autos do processo administrativo n°® 7089/2021, em vista do
depoimento prestado pela testemurtha Tarcisio Angelo Lourengon;

» Remessa de copia de inteiro teor desta investigacfo ao 6rgéo do Ministério
Publico, para propositura de agdo penal contra o Secretario Municipal de
Governo, em razéo do crime de falso testemunho revelado nas declaragées
prestadas perante esta Comissfio Especial de Inquérito;

> Remessa de copia de inteiro teor desta investigagfio ao 6rgio do Ministério

Publico, para propositura de a¢do penal pelos-<¢fim. finidos no artigo 1°,
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tipificadas nos artigos 10, caput e incisos IX e Xl e 11, capur e §§ 3° e 4°
da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, com redagdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021, contra o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Mairinque, visando a aplicagfio das san¢Bes previstas em lei, a culminar
com a perda do mandato e ressarcimento dos cofres publicos;

» Oferecimento de dentuncia, por infragdo politico-administrativa do Prefeito
Municipal, nos termos do artigo 4°, incisos VII e VIII da lei que disp&e
sobre os crimes de responsabilidade de Prefeitos reproduzidos pelo artigo
59, incisos VII e VIII da Lei Organica do Municipio de Mairinque,
sujeitando o Excelentissimo Prefeito Municipal de Mairinque ao processo
regrado pelo artigo 60, incisos I a VIII, da Lei Organica do Municipio de
Mairinque, que consiste na abertura do processo de cassagdo do mandato
do Prefeito pela Cimara, por meio da formagio de uma Comissio

Processante.

Como ato de enéerramehto, este relatério sera encaminhado ao protocolo oficial desta
Casa de Leis para conhecimento dos Vereadores, na forma do artigo 64, inciso V, § 2° do
Regimento Interno e a conclusdo, com as providéncias sugeridas e aprovadas, por maioria,
por esta Comissdo de Inquérito devera ser lida na primeira sessfo a se realizar apds o

protocolo deste trabalho.

Vereadord Presidente
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