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PROJETO DE LEI N° o / 2021 — L

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA MULHER (CMDM) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Mesa da Camara Municipal de Mairinque, usando das atribuicdes legais

que Ihe sdo conferidas, faz saber que a Camara aprova a ela promulga a

seguinte lei:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher (CMDM), érgdo deliberativo, de carater permanente e de

ambito Municipal, conforme disp&e a presente Lei.

Art. 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) compete:

I - Definir as prioridades da Politica relacionada a mulher;

IT - Estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboracgao de
projetos e programas;

IIl - Acompanhar a execucdo financeira e orgamentaria

relacionada ao fundo destinado ao programa da mulher;

IV - Promover a cidadania feminina e a equidade nas relagoes
sociais, prestando assessoria aos orgdos do Poder Publico,

emitindo pareceres no acompanhamento da elaboragao e execugao
projetos e servigos desenvolvidos, quando este
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de programas,
Conselho entender que isto se faz necessario;

V - Elaborar e aprovar seu regimento interno;

mﬂm
' (/

Viva

&N 010201044

Y4
INONIYIVIN 3@ 1

VADINOW vy



CAVIARA MUNICIPAL DE I\MIRIM.E

C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000.; .
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 47184690 . &
www.camaramunicipaldemairinque.com.br

g % .7
GABINETE DO VEREADOR ROBERTINHO IERCK A d

VI - Participar de reunides que forem convocadas tanto de ordem
publica ou privada desde que o assunto elencado esteja
relacionado a promocdo da mulher:

VII - Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os
ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos
aprovados;

VIIT - Zelar pelo respeito aos programas relacionados a mulher;

IX - Promover e estimular agdes voltadas a capacitagdo
profissional das mulheres;

X - Colaborar com a extingdo das desigualdades: sociais,
econémicas, discriminatdrias e trabalhistas; através da promocdo,
articulagao e integracao de politicas publicas para a igualdade de
direitos e oportunidades entre homens e mulheres.

X1 - Fiscalizar e exigir o cumprimento da legislacdo vigente aos
direitos assegurados da mulher;

XII - Receber, examinar e efetuar dendncias que envolvam fatos e
episodios discriminatérios contra a mulher, encaminhando-as aos
orgdos competentes para as providéncias cabiveis, e além de
acompanhar os procedimentos pertinentes.

Art. 30 O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) tera
a seguinte composicdo:

I - Representagao Governamental Municipal;

a) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura, sendo um titular e um suplente;

b) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Turismo, sendo um titular e um suplente;
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c) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Salde,
sendo um titular e um suplente;

d) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de
Administracao, sendo um titular e um suplente;

e) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, sendo um titular e um suplente;

IT - Representagdo da Sociedade Civil:

a) 10 (dez) representantes da sociedade civil e organizada que
contribuam significativamente com a defesa dos direitos e da
promogao das mulheres, sendo 05 titulares e 05 suplentes.

§ 19 Cada titular do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(CMDM) tera um suplente oriundo da mesma categoria
representativa.

§ 20 Somente sera admitida a participagdo no Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher (CMDM) de entidades legalmente
constituidas e que estejam funcionando regularmente.

§ 39 A soma dos representantes dos incisos I e II devera ser
obrigatoriamente paritaria.

Art. 49 Os membros efetivos e suplentes do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher (CMDM) serdao nomeados pelo Prefeito
Municipal, mediante indicagao dos respectivos 6rgdos e entidades.

Art. 50 A atividade dos membros do Conselho sera regida pelas
seguintes disposigoes:

I - o exercicio da fungdo de conselheiro é considerado servigo
publico relevante e ndo serd remunerado;
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Art. 6°

Art. 70

Art. 8°

Art. 90

I - os conselheiros serdao excluidos do Conselho e substituidos
pelos respectivos suplentes em caso de falta injustificadas a 3
(trés) reunides consecutivas ou 5 (cinco) alternadas.

IIT - Os membros do Conselho poderdo ser substituidos mediante
solicitagdo da entidade responsavel junto ao Prefeito Municipal por
meio de documento escrito.

IV - Cada membro do Conselho tera direito a um Unico voto na
sessao plenaria.

- O Conselho Municipal tera seu funcionamento regido por
regimento interno proprio e obedecendo as seguintes normas:

I - plenario como érgdo de deliberacdo maxima;

IT - as sessoes plenarias serao realizadas ordinariamente quando
convocadas pelo Presidente ou por requerimento da maioria dos
seus membros.

- A Secretaria Municipal de Assisténcia Social prestara o apoio
administrativo necessario ao funcionamento do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM).

- Para melhor desempenho de suas funcbes o Conselho podera
recorrer a pessoas e entidades da area, com o objetivo de prestar
assessoramento em assuntos especificos.

- O Conselho elaborard seu Regimento Interno no prazo de 180
(cento e oitenta) dias apds a promuigacdo da lei.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Jinior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 181 20-00(1;'; Cer
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Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Mairinque, 31 de margo de 2021.
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VEREADOR ROBERTINHO IERCK
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JUSTIFICAGCAO
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Pretendemos com o presente projeto, autorizar a criacao
do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres.

Conforme oficio NUDEN n° 45/2021, recebido na 72
sessao ordinaria do Ultimo dia 29 de marco, faco de minhas palavras as
Consideragoes das Ilustrissimas Senhoras Defensoras Publicas do Estado de
Sao Paulo, Coordenadora e Coordenadora Auxiliar, respectivamente, Dra.
Paula Sant'ana Machado de Souza e Dra. Nalida Coelho Monte do Nucleo
Especializado de Promogao e Defesa dos Direitos da Mulher, que segue

abaixo transcrito:

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres foi
criado em 1985 através da Lei n? 7.353 e regulamentado pelo Decreto n® 6412/2008
e instituido com a “finalidade de formular e propor diretrizes de acao governamental
voltadas a promocdo dos direitos das mulheres e atuar no controle social de
politicas publicas de igualdade de género”?, sendo composto por quarenta e uma

conselheiras titulares, sendo vinte e uma da sociedade civil;

TIAYENA 2090
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CONSIDERANDO que a Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo é
instituicdo permanente, cuja fungdo é assegurar, gratuitamente, aos cidaddos e
cidadas necessitados/as a promogio dos direitos humanos, por meio de assisténcia
juridica e da defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais

e coletivos;

CONSIDERANDO que o Niicleo Especializado de Promocio e Defesa dos
Direitos das Mulheres (NUDEM) é 6rgio que compde a estrutura da DPE/SP e tem
como objetivo principal adotar medicas extrajudiciais e judiciais a fim de combater a
discriminagdo de género sofrida pelas mulheres, bem como assegurar a promog¢io de

seus direitos perante a sociedade;

CONSIDERANDO que as conferéncias internacionais convocadas pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 1993 (Viena), em 1994 (Cairo) e em 1995
(Beijing) foram eventos que marcaram o reconhecimento definitivo do papel
econémico e social das mulheres no processo de desenvolvimento no Brasil e
no mundo e que as mulheres brasileiras participaram destas conferéncias
internacionais e as resolugdes publicadas nessas conferéncias foram aprovadas pelo

governo brasileiro;

CONSIDERANDO que a Conveng¢do Sobre a Eliminagio de Todas as
Formas de Discriminacao, ratificada pelo Brasil em 1984, prevé no artigo 72 que os
Estados Partes deverdo tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher na vida politica e piblica do pais e, em particular,

garantirdo, em igualdade de condigdes com os homens, o direito a “participar na
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formulacédo de politicas governamentais e na execucao destas, e ocupar cargos

publicos e exercer todas as fungdes piiblicas em todos os planos governamentais; 2

CONSIDERANDO que as Conferéncias Nacionais de Politica para as
Mulheres, que ocorreram em 2004, 2007 e 2011, resultaram nos Planos Nacionais [
IT'e Il de Politicas para as Mulheres (PNPM) nos anos de 2005, 2008 e 2013 e que, de
forma sucinta, estes planos tracaram os compromissos do Brasil com o
enfrentamento das desigualdades entre mulheres e homens e reconheceram o papel
fundamental do Estado brasileiro, por meio do desenvolvimento de acoes e politicas
piblicas, no combate as desigualdades sociais e destacaram a importancia da

participacdo das mulheres na construgio das politicas piiblicas;

CONSIDERANDO que a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres?, ¢ composta por agentes governamentais e ndo-governamentais que visam
a formulagéo, fiscalizagdo e execugio de politicas voltadas para as mulheres, como:
organismos de politicas para as mulheres, ONGs feministas, movimento de mulheres,
conselhos dos direitos das mulheres, entre outros; bem como 6érgios federais,
estaduais e municipais de diferentes politicas pdblicas responsaveis pela garantia de

direitos e pela rede de atendimento direto as mulheres em situacdo de violéncia;

CONSIDERANDO que levantamento realizado pelo Conselho Nacional

da Mulher em 2015 identificou-se que no Brasil existem apenas 420 conselhos
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municipais®. 530, portanto, ainda poucos para a vastidio territorial do Brasil e, no
entanto, sdo essenciais para atuacao dos mecanismos de controle da gestdo piblica
pela sociedade civil, destacando o movimento das mulheres em prol dos direitos

humanos das meninas e mulheres;

CONSIDERANDO os documentos “COVID-19 e a vida das mulheres”S da
Comissdo Interamericana das Mulheres; “Igualdade de género, combate 4 violéncia
baseada em género e prevengdo, protecdo e reposta ao coronavirus (COVID 19)8" do
Fundo da Populagao das Nagdes Unidas; Organizacdo dos Estados Americanos no
documento o Fundo da Populacdc das Nagdes Unidas: e a Resolugio 1/2020 -
Pandemia e Direitos Humanos nas Américas da Comisso Interamericana de Direitos
Humanos’ apontam que os impactos sociais e econdmicos da pandemia de
Coronavirus sdo diferentes para homens e mulheres e que é preciso levar em
conta essas diferencas na hora de se pensar as respostas para esta emergéncia
global, sendo indispensavel a participacio igualitaria das mulheres na tomada

de decisoes para oferecer respostas efetivas para o combate a pandemia;

CONSIDERANDO que os conselhos constituem um importante
instrumento de consolidagao da democracia representativa e de controle de politicas
publicas, especialmente desde a Constituicio de 1988 e que sio instincias que
permitem a manifestacao democrdtica a partir da participagio ativa da sociedade no
exercicio de sua cidadania, nos espagos de representagdo coletiva, contribuindo para

transformacées sociais, bem como a realizacio dos direitos fundamentais;

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000_-
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CONSIDERANDO que a busca da igualdade e o enfrentamento das

desigualdades de género se apresenta como um dos desafios mais importantes ao

qual o poder publico brasileiro deve responder;

CONSIDERANDQO, por fim, que os Conselhos Municipais dos Direitos das
Mulheres é um 6rgao de deliberagdo coletiva, vinculado ao Executivo, que tem por
finalidade garantir o pleno exercicio da cidadania das mulheres por meio de
propostas, acompanhamento, fiscalizacdo, promocgdo, aprovacdo e avaliagdo de
politicas para as mulheres, em todas as esferas da Administracdo Piblica Municipal,
destinadas a garantir a igualdade de oportunidades e de direitos entre homens e
mulheres, promovendo a integracio e a participagao da mulher no processo social,
econdmico e cultural e pode ser criado através da propositura de projeto de Lei pelo/a

Chefe do Executivo ou pelo Poder Legislativo;

O NUDEM, portanto, destaca a importancia da implementacdo de um

Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres neste Municipio.

A vista de todo o exposto, contamos com o voto

favoravel de todos os colegas.

Mairinque, 31 de margo de 2021.

VEREADOR ROBERTINHO IERCK
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RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 26 / 2021-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢cdo em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;

1 - Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo,

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

vill-  Mocgdes;

IX - Recursos,

X - Vetos .

§1° Também sdo considerados proposicées, embora ndo sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 € as
Indicagdes.

§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, Il, Ill, 1V, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentagdo
ao Protocolo.

Mairinque, 8 de margo de 2021.
Expediente da 62 Sessdo Ordinaria da 152 Legislatura

[ R >
VereaLaor Edicarlos da Padaria
Presidente
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Parecer ao Projeto de Lei 26/2021-L de autoria do Vereador
Robertinho Ierck, que disp@e sobre a criacao do Conselho Municipal
dos Direitos da Muther (CMDM) e da outras providéncias.

Pretende o Vereador autorizar a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres. '

E o relatério.

- Analisando o presente Projeto de Lei, entenda
que 0 mesmo € padece de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
Vejamos:

O presente projeto, cuja iniciativa é do
Vereador, dispde sobre a autorizagdo para a cria¢do do Conselho dos Direitos
da Mulher, especificando que esse drgdo serd de cardter permanente e
competente para apresentar proposig@es, consultas, fiscalizagGes e delibaragBes’
no que diz com os direitos das mulheres, estabelecendo o &mbito de
competéncia do Conselho, inclusive a de formular diretrizes e promover
politicas em todos os niveis da administragdo municipal. Igualmente, estabelece
a estrutura do Consetho Municipal dos Direitos da Mulher, dispondo que deve ¢
Poder Executive providenciar a sua instajacdo.

Assim sendo, € notoriamente inconstitucional
porgue btrata de matéria cujo poder de iniciativa € privativa do Prefeito
Municipal.

Conforme preceituado na Constituicdo Estadual,
sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que cuidam do
orgamento, das questBes relativas aos servidores pUblicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade; sobre a criagdo,
estruturagdo e atribuicBes de Secretarias e drgaos da administracdo piblica, e
que disponham sobre a criacdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica.

Ao legislador municipal ndo € concedida
liberdade absoluta ou plenitude iegislativa, devendo acatar 3s limitacBes
impostas pela Ordem Constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo
transposta ao Prefeito Municipal € condigdo de validade do préprio processc
legislativo, do que resufta uma vez néo observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Jinior, 185 - Telefones: (11) 4708-2910 / 2690 - CEP 18120-000 — Mairingue/SP 52 .
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Neste caso, ¢ projetc em andlise tratou de matéria de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo.

Hely Lopes Meirelies (em “Direito Municipal Brasileiro, /2
ed., p. 443) esclarece de forma bem objetiva que:

Y ais de iniciativa da Cimara ou, mals propriamente,. de seus vereadores,
530 todas as que a lef orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativarente & iniciativa do prefeilo. As lels organicas municipals devem
reprocuzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 19 e 165 da
Constituigdo Federal, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal, $80, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do
Executive Jocal, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, drgdos e entes da
Administracido Puablica Municipal; criacdo de cargos, funcbes ou
empregos piblicos na Administracdo direfa, autirquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico tnico e previdencidrio
dos servidores municipais, fixagdo e avmento de sua remuneragio;
o plano pluri-anual, as diretrizes orcamentsrias, o orcamento anual
e os créditos suplementares e especiais. 0s demais prajelos competem
concorrentemente ao prefeito e 8 Cdmara, na forma regimental.”

Dessa forma, ressalta-se a  flagrante
inconstitucionalidade formal do presente projeto, pois sendo da exclusiva
competéncia do Poder Executivo do Municipio, a iniciativa do projeto de lei
referente 3 matéria tratada, deu-se a inversdo da norma constitucional que
impede a delegacio dessa competéncia ao Poder Legislativo, que, na espécie,
como verificado, usurpou de suas atribuigbes, afrontando o principio da
separacdo e independéncia dos poderes.

Também n&o tem amparo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que admite a Instituicdc de programas e o
estabelecimento de normas programdticas voltadas & execugdo de politicas
publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo, desde que ndo
interfiram na organizacdo administrativa, o que ndo € o caso sob exame.

Ainda, cumpre esclarecer que a Clei
autorizativa” ndo tem a caracteristica de ser de execugdo facultativa por parte
do Poder Executive. Tal afirmacio ndo encontra nenhuma justificagdo
constitucional, legal ou juridica.

O Supremo Tribunal Federal tem reiterado
sistematicamente o entendimento esposado na Representagao n® 686-GB:

4 iniciativa reservada, por constituir matéria de direfito estrito, nédo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medids e que — por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junicr, 185 — Telafones: {11) 4708-2916 / 2690 — CEP 18120-G0C — Mairingue/SP
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necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
(ADIMC-724-RS, Julgamento em 07.05.1992 — Tribunai Pleno).

E por razbes o&bvias, uma lei com vicio
insanavel em sua formacgdo ndo pode ostentar condigdo privileglada no
ordenamento juridico e muito- menos gozar da faculdade de ter a sua execucdo
condicionada aos humores ou conveniéncias — de qualquer ordem — do Chefe
do Poder Executivo.

A tese da ndo obrigatoriedade de execugdo da
“lei autorizativa”, deste modo, pode até parecer de grande utilidade, mas sem
nenhum fundamento juridico.

Sendo assim, ¢ presente ndo deve prosperar
por ser inconstitucional, pois trata de matéria de exclusiva competéncia do

Poder Executivo. A iniciativa do projeto de lei usurpa de suas atribuicBes,
afrontando o principio da separacdo e independéncia dos poderes.

E 0 parecer.

Mairinque, 14 de abril de 2021.

GRASIELE RAPHAELAIFAN iBORGES
Procuradora urtd ca

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 ~ Telefones: {21} 4708-2910 / 2690 ~ CEP 18120-000 — Mairingue/SP
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GABINETE DA VEREADORA ELIANE LYAO

EMENDAN® (07 /2021

AO PROJETO DE LEI N° 26/2021-L

O Art. 3° do O Projeto de Lei n® 26/2021-L, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

“Art. 39 O Consetho Municipal dos Direitos da Mulher
(CMDM) tera a seguinte composicdo:

I - Representacdao Governamental Municipal;

= )
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f) 02 (dois) representantes da Camara Municipal de
Mairinque, sendo um titular e um suplente,
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C.N.P.J.49.559.628/000%-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, ‘185 Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000 ’?’
Telefones: {011) 47082010/ 4708-2690/4718-4784 / 47184690 i
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GABINETE DA VEREADORA ELIANE LYAO

1T - Representacgao da Sociedade Civil:

a) 12 (doze) representantes da sociedade civil e
organizada que contribuam significativamente com a
defesa dos direitos e da promogdo das mulheres, sendo
06 titulares e 06 suplentes.

JUSTIFICATIVA

Através da presente emenda buscamos incluir a
representacdo da Camara Municipal de Mairinque neste
importante conselho.

Gabinete do vereador, 22 de abril de 2021.

Vereadora Eliane Lydo
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% CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

FOLHA DE VOTACAO

DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI N2 26/2021-L

VEREADOR APROVO REJEITO

EDICARLOS DA PADARIA

BRUNO TAM

ROBERTINHO IERCK

ELIANE LYAO

TULIO CAMARGO

BIULA

ANDRE TERRAPLANAGEM

JACKSON

PAULO MARROM

ROSE DO CRIS

ABNER SEGURA

EMILY IDALGO

S e P P XX X P [ (XXX

RODRIGO DO VITORIA

'RESULTADO B

RESULTADO DA VOTACAO

O Aprovado(a) por ___ votos contra ___ votos

O Rejeitado(a) por ___ votos contra ___ votos favoraveis

O Retirado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

o) 7 TR T
@Adiada a discussao por(:),f/_sessﬁes. Pedido por: '\/‘l’/l : Fﬂﬁt’/émw K

O Prejudicada a discussdo. Motivo:

Mairinque, 26 de abril de 2021;
Ordem do Dia da 112 sessdo ordindria da 152 Legislatura

Vereador Edicarlos da Padaria
Presidente
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% (EAMARA MUNICIPAL DE MA

FOLHA DE VOTACAO

DISCUSSAO UNICA
EMENDA N2 9/2021

VEREADOR APROVO REJEITO

EDICARLOS DA PADARIA
BRUNO TAM
ROBERTINHO IERCK
ELIANE LYAO
TULIO CAMARGO
BIULA
ANDRE TERRAPLANAGEM
JACKSON
PAULO MARROM
ROSE DO CRIS
ABNER SEGURA
EMILY IDALGO
RODRIGO DO VITORIA

RESULTADO >

PAIKPEIK PRI X | b <]

RESULTADO DA VOTACAO

O Aprovado(a) por ___ votos contra ____ votos

O Rejeitado(a) por votos contra votos favordveis

O Retirado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

@Adiada a discussdo porfLi sessdes. Pedido por: ‘JU : f"ulﬁc’/ﬂfdu '%(f//(

O Prejudicada a discussdo. Motivo:

Mairinque, 26 de abril de 2021;

Ordem do Dia da 112 sessdo ordindria da 152 Legislatura : / .
Coaiid 12— —

VerLe’ador Edicarlos da Padaria
Presidente
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13/10/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 626.946 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JR E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARIA NAZARE LINS BARBOSA

ADV.(A/S) :CINTIA TALARICO DA CRUZ CARRER

ADV.(A/S) :FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E
OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

LEGISLATIVO - FISCALIZACAO - CONSELHO DE

REPRESENTANTES - PARTICIPACAO POPULAR. Surge constitucional
lei de iniciativa parlamentar a criar conselho de representantes da
sociedade civil, integrante da estrutura do Poder Legislativo, com
atribuicao de acompanhar agoes do Executivo.

— e e = =

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em, apreciando o tema 1.040 da repercussdo
geral, prover parcialmente o recurso extraordinario para assentar a
higidez constitucional dos artigos 54 e 55, cabe¢a, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, dar interpretagao conforme a todos os incisos do
citado artigo 55, bem assim, no tocante a Lei municipal n® 13.881/2004, aos
incisos IV, VIII, IX, X, XIII, XIV, XV e XVI do artigo 99 para nao ter como
vinculativa ou coercitiva a atuacao do Conselho, ao § 1° do artigo 12 e ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 814C-4285-E0D5-0982 e senha 204C-D09B-CD29-EEC9
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artigo 23, assentando caber ao Legislativo firmar convénios e organizar
curso de capacitagdo; e, quanto a Lei n® 13.881/2004, concluir pela
inconstitucionalidade das expressdes “complementar”, contida no inciso
VI do artigo 2% “através da Subprefeitura”, constante do § 22 do artigo 20;
dos paragrafos 3° do artigo 12 e 2° do artigo 15; do titulo do Capitulo VII
— “Da Responsabilidade do Poder Executivo” —; dos artigos 22 e 25,
declarando compativeis com a Lei Maior os demais. Foi fixada a seguinte
tese: “Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar conselho
de representantes da sociedade civil, integrante da estrutura do Poder
Legislativo, com atribui¢ao de acompanhar agdes do Executivo”, nos
termos do voto do relator e por maioria, em sessio virtual, realizada de 2
a 10 de outubro de 2020, presidida pelo ministro Luiz Fux, na
conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 13 de outubro de 2020.

MINISTRO MARCO AURELIO — RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 814C-4285-E0D5-0982 e senha 204C-D09B-CD29-EECS
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 626.946

PROCED., : SAQO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JR (69936/SP) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : MARIA NAZARE LINS BARBOSA (106017/SP)

ADV. (A/S) : CINTIA TALARICO DA CRUZ CARRER (0155068/SP)

ADV. (A/S) : FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA (287482/SP)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E OUTRO({A/S)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Marco Aurélio (Relator),
Dias Toffoli (Presidente), Edson Fachin, Roberto BRarroso e Ricardo
Lewandowski, gque davam parcial provimento aeo extracrdinario para
assentar a higidez constituciocnal dos artigos 54 e 55, cabeca, da
Lei Organica do Municipioc de Sdo Paulo, davam interpretacao
conforme &a tedos os incisos do citado artigo 55, bem assim, no
tocante a Lei municipal n° 13.881/2004, aos incisos IV, VIII, IX,
X, XIII, XIV, XV e XVI do artigo 9°, para nao ter como vinculativa
ou coercitiva a atuagdo do Conselho, ao § 1° do artigo 12 e ac
artigo 23, assentando caber ao Legislativo firmar convéniocs e
organizar curso de capacitagdo; quanto a Lei n° 13.881/2004,
concluiam pela inconstitucionalidade das expressodes
“complementar”, contida no inciso VI do artigo 2°; “através da
Subprefeitura”, constante do § 2° do artigo 20; dos paragrafos 3°
do artigo 12 e 2° do artigo 15; do titulo do Capitulo VII - “Da
Responsabilidade do Poder Executivoe” -; dos artigos 22 e 25,
declarando compativeis com a Lei Maior os demais, e fixavam a
seguinte tese (tema 1.040 da repercussao geral) : “Surge
constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar conselho de
representantes da sociedade civil, integrante da estrutura do
Poder Legislativo, com atribuicdoc de acompanhar acdes do
Executivo”; e dos votos dos Ministros Alexandre de Moraes, Rosa
Weber, Carmen Lucia, Luiz Fux e Gilmar Mendes, gque negavam
provimento ao recurso e fixavam a seguinte tese: “E
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria conselho
popular com atribuigées de participar do planejamento municipal,
fiscalizar a respectiva execucdo e os demais atos da administracéo
municipal”, o julgamento foi suspenso. Falou, pela recorrente, a
Dra. Andréa Rascovski Ickowicz, Procuradora do Municipio de Sio
Paulo. N&o participou deste julgamento, por motivo de licenca
medica, o Ministro Celso de Mello. Plenario, Sess3o Virtual de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf.jus.br/portalfautenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 552E-4C51-4256-AE04 e senha A74C-ECDS-C1A1-E515
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21.8.2020 a 28.8.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:erww.stf.jus.br!portal!autenticacao!aulemicarDocurnanto.asp sob o codigo 552E-4C51-4256-AE04 e senha A74C-ECD9-C1A1-E515
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13/10/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 626.946 SAO PAULO

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JR E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARIA NAZARE LINS BARBOSA

ADV.(A/S) :CINTIA TALARICO DA CRUZ CARRER

ADV.(A/S) :FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E
OUTRO(A/S)

Proc.(A/s)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatdrio,
as informagdes prestadas pelo assessor David Laerte Vieira:

O Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo
julgou procedente acdo direta de inconstitucionalidade,
proclamando incompativeis, com a Constituicao estadual, os
artigos 54 e 55 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e a
Lei local n® 13.881/2004 a versarem criagdo, composicio,
atribuigoes e funcionamento do Conselho de Representantes da
sociedade. Eis o teor dos dispositivos atacados:

Lei Oganica dos Municipio de Sao Paulo:

Art. 54 - A cada area administrativa do Municipio, a
ser definida em lei, correspondera um Conselho de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo ED3C-4353-EB802-596B e senha A8DO-77DE-142F-C5BB
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Representantes, cujos membros serdo eleitos na forma
estabelecida na referida legislagdo.

Art. 55 - Aos Conselhos de Representantes compete,
além do estabelecido em lei, as seguintes atribuigoes:

I - participar, em nivel local, do processo de
Planejamento Municipal e em especial da elaboracio das
propostas de diretrizes orcamentarias e do orcamento
municipal bem como do Plano Diretor e das respectivas
revisoes;

II - participar, em nivel local, da fiscalizacio da
execugao do orcamento e dos demais atos da
administragdo municipal;

IIl - encaminhar representagdes ao Executivo e a
Camara Municipal, a respeito de questdes relacionadas
com o interesse da populagio local.

Lei n?® 13.881/2004:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde, com fundamento nos arts. 54 e
55 da Lei Organica do Municipio, sobre a criacdo de um
Conselho de Representantes na é4rea de cada uma das
Subprefeituras do Municipio.

§ 17 O Conselho de Representantes tem eminente
carater publico e é organismo auténomo da sociedade
civil, reconhecido pelo Poder Publico Municipal como
orgao de representacao da sociedade de cada regido da
cidade para exercer os direitos inerentes a cidadania de
controle social, fiscalizando agdes e gastos publicos, bem
como manifestando demandas, necessidades e prioridades
na area de sua abrangéncia.

§ 2 O Conselho de Representantes buscara articular-

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:a‘fww'.v.stf.jus.br.fportal.fautenticacacfaulenticarDccumento.asp sob o cadigo ED3C-4353-E802-596B e senha ABD0-77DE-142F-C5BB
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se com os demais Conselhos Municipais, Conselhos
Gestores e demais féruns criados pela Constituicdo
Federal, por Leis Federais ou Municipais, ndo os
substituindo sob nenhuma hipétese.

Art. 22 O Conselho de Representantes observara os
principios estabelecidos para o Municipio em sua Lei
Organica, em especial:

I - defesa da elevagao do padrio de qualidade de
vida e de sua justa distribuicdo para a populagao que vive
na regiao da Subprefeitura;

II - defesa e a preservagao do meio ambiente, dos
recursos naturais e dos valores historicos e culturais da
populagao da regiao da Subprefeitura;

IIT - colabora¢dao na promocao do desenvolvimento
urbano, social e econémico da regiao e no acesso de todos,
de modo justo e igualitario, sem qualquer forma de
discriminacao, aos bens, servicos e condi¢des de vida
indispensaveis a uma existéncia digna;

IV - desenvolvimento de suas atividades e decisoes
pautado pela pratica democrética, pela transparéncia e
garantia de acesso publico sem discriminacio e
ocultamento de informagoes a populacio da regido da
Subprefeitura;

V - apoio as varias formas de organizacao e
representacao do interesse local em temas de defesa de
direitos humanos e sociais, politicas urbanas, sociais,
econdmicas e de seguranga;

VI - ndo sobreposi¢do a acao de conselhos, foruns e
outras formas de organizacdo e representacio da
sociedade civil, desenvolvendo agao integrada e
complementar as areas tematicas de cada conselho;

VII - zelo para que os direitos da populacao e os
interesses  publicos sejam atendidos nos servicos,
programas e projetos publicos da regido, com qualidade,
eqiiidade, eficacia e eficiéncia;

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocu mento.asp sob o cadigo ED3C-4353-E802-596B e senha ABD0-77DE-142F-C5BB
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VIII - participagao popular;
IX - respeito a autonomia e & independéncia de
atuacao das associacdes e movimentos sociais;

X - programagao e planejamento sistematicos.

Capitulo II
DA COMPOSICAO

Art. 3% Cada Conselho de Representantes sera
composto por 27 (vinte e sete) Conselheiros, eleitos na
forma deste capitulo, dentre cidaddos maiores de 18
(dezoito) anos.

Art. 4* Os partidos politicos com representacio na
Camara Municipal, observada a proporcionalidade
partidaria, elegerao 9 (nove) Conselheiros em cada um dos
Conselhos de Representantes, nos termos desta lei.

§ 1 O quantitativo de vagas a que cada partido
politico terd direito sera estabelecido dividindo-se o
namero de vereadores eleitos por cada partido pelo total
de vereadores eleitos, sendo que o inteiro do quociente
final, dito quociente partidario, representara o ntimero de
vagas que cada partido podera preencher através do
processo eletivo previsto nesta lei, do maior para o menor.

§ 2° As vagas remanescentes, uma vez aplicado o
critério do paragrafo anterior, serao destinadas a eleicao
pelos partidos, nos termos desta lei, levando-se em conta
as fragbes do quociente partidario, da maior para a menor.

§ 3° A representacao partidaria, para os efeitos desta
lei, sera aquela da data da diplomacao dos Vereadores,
nao importando a sessao legislativa em que transcorra a
elei¢ao para o Conselho de Representantes.

§ 4° As alteragbes na representacao partidaria da
Camara Municipal no decorrer da Legislatura nao terao
qualquer efeito na composicdio dos Conselhos de
Representantes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocu mento.asp sob o codigo ED3C-4353-EB802-596B e senha ABD0-77DE-142F-C5BB
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Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200
http:/iwww.stf jus.briportal/autenticacao/autenticarDocum
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Art. 5° Os Conselheiros de que trata o artigo anterior
serao eleitos pelos diretérios zonais do respectivo partido
politico na area de abrangéncia da Subprefeitura ou, na
sua falta, pelo diretorio municipal.

Paragrafo tnico. Sera considerado apto a concorrer
no pleito a que se refere o "caput” deste artigo, o candidato
maior de 18 (dezoito) anos que for filiado ao partido
politico respectivo, através do diretério zonal ou
municipal correspondente a area da Subprefeitura
respectiva e atender a uma das seguintes condicoes:

I - ser residente ou domiciliado na area da
Subprefeitura;
Il - integrar relacdo econdmica, na &rea da

Subprefeitura, como empregado, empregador ou
auténomo, independentemente de vinculo formal; ou

III - pertencer a qualquer conselho, organiza¢do nao-
governamental ou outras entidades com endereco na area
da Subprefeitura, desde que possuam, no minimo, 1 (um)
ano de existéncia.

Art. 6° As demais 18 (dezoito) vagas, ndo vinculadas
a representagao partidaria, serdo preenchidas através do
voto direto, secreto, facultativo e universal de todos as
pessoas com mais de 16 (dezesseis) anos e que sejam
portadoras de titulo de eleitor.

§ 1* O eleitor podera votar nos candidatos ao

Conselho  de  Representantes  correspondente 2
Subprefeitura em cuja area se localize sua zona e secao
eleitorais, desde que tenha mais de 1 (um) ano de
domicilio eleitoral nesta zona e secao.
§ 2° Quando a area da zona e secio eleitoral
corresponder a area de mais de uma Subprefeitura o
eleitor devera optar por votar em apenas uma delas, a seu
critério.

§ 37 Sera considerado apto a concorrer no pleito a

-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
ento.asp sob o codigo ED3C-4353-E802-596B e senha ABD0-77DE-142F-C5BB
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que se refere o "caput” deste artigo, o candidato maior de
18 (dezoito) anos.

Art. 7° Para a primeira eleicio do Conselho de
Representantes, cabera ao Subprefeito constituir, em 15 de
janeiro, Comissao Eleitoral com representacao  dos
diversos setores da sociedade, inclusive dos partidos
politicos a que se refere o art. 4° desta lei, apos a realizacao
de audiéncia publica que convalidara a composicio do
Conselho, nos termos dos arts. 3° a 6° desta lei, e da
Comissao Eleitoral.

§ 1° A audiéncia de que trata o pardgrafo anterior
devera ser convocada através da Imprensa Oficial, dos
meios locais de comunicacao e de 2 (dois) jornais de
grande circulagio.

§ 2° Devera ser lavrada ata com transcricio da
audiéncia publica presidida pelo Subprefeito, ou pessoa
por ele delegada, com parecer final quanto a reti-
ratificacao da proposta de composicado do primeiro
Conselho de Representantes e da Comissao Eleitoral ali
apresentada e debatida.

Art. 8% Nao ha limite quanto ao namero de
candidatos aos Conselhos de Representantes.

Capitulo III
DAS ATRIBUICOES

Art. 9 53o atribuicoes do Conselho de
Representantes:

[ - elaborar o seu Regimento Interno de trabalho,
observadas as disposicoes desta lei;

I - enviar a Camara Municipal, particularmente a
Comissao de Finangas e Or¢amento, parecer sobre o Plano
Plurianual (a cada 4 anos), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria e a Prestacio de
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Contas Anual do Poder Executivo, inclusive quanto a
efetividade dos resultados alcangados com base nas metas
estipuladas no processo de planejamento orcamentario:

[II - estabelecer formas de articulacio com os demais
Conselhos de Representantes e diversos Conselhos e
Foruns representativos da regiao sem exercer relacao de
dependéncia ou subordinacio entre os mesmos e o
Conselho de Representantes;

IV - contribuir para que os procedimentos da
Subprefeitura, das obras e dos servicos municipais tenham
gestao transparente, sem discriminacdo e com qualidade
de resultado, sugerindo e proporcionando medidas de
controle dos cidaddos das agoes municipais na area de
acao da Subprefeitura, em especial as de regulagio de uso
e ocupacao do solo e de contratagdo de servicos e obras;

V' - acompanhar, de forma integrada com os demais
representantes da populagao em féruns democraticos
instituidos para este fim, a adequagdo da aplicacio das
dota¢des orgamentarias nos servicos e Orgaos na area de
sua abrangencia;

VI - zelar pela aplicacio das leis urbanisticas, em
especial as relativas ao Plano Diretor, Estatuto da Cidade,
uso e ocupacao do solo e legislacdo ambiental;

VII - acompanhar a implementagao e a aplicacio do
Plano Anual de Metas da Subprefeitura;

VIII - debater e apresentar sugestdes para o Plano
Diretor da cidade, bem como para os planos diretores da
regiao, distritos e bairros, e de operagdes urbanas na area
de sua abrangéncia;

IX - participar da elaboragio da proposta
or¢amentaria da Subprefeitura;

X - opinar na cessao e tombamento de bens na rea
da Subprefeitura;

XI - organizar  pré-conferéncias  regionais
preparatorias para a Conferéncia Municipal dos
Conselhos de Representantes;
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XIII - opinar sobre projetos que gerem impacto
urbanistico e ambiental significativo na regiao da
Subprefeitura a seu critério, ou por solicitacao do
Executivo ou de pelo menos um terco dos vereadores da
Camara Municipal;

XIV - participar, em nivel local, do processo de
planejamento municipal e, em especial, da elaboracdo das
propostas de diretrizes orcamentarias e do orcamento
municipal;

XV - participar, em nivel local, da fiscalizacio da
execugao orcamentaria e dos demais atos da
administra¢ao municipal;

XVI - encaminhar representa¢ées ao Executivo e a
Camara Municipal, a respeito de questdes relacionadas
com o interesse da populacio local.

Art. 10. E vedado aos Conselhos de Representantes
conceder titulos e honrarias.

Capitulo IV
DA ELEICAO DOS MEMBROS DOS CONSELHOS
DE REPRESENTANTES

Art. 11. A eleigao para os membros dos Conselhos de
Representantes ocorrera sempre no més de marco.

Paragrafo unico. A primeira elei¢do devera ocorrer
em até 90 (noventa) dias apds a constituicio da Comissao
Eleitoral a que se refere o art. 7° desta lei.

Art. 12. O processo eleitoral sera coordenado por
uma Comissao Eleitoral Regional cuja composicao devera
garantir legalidade e legitimidade ao processo, assegurada
a participagao do Governo, da sociedade civil e do
Ministério Publico.

§ 1* O Municipio devera firmar convénios com a

Justica Eleitoral para viabilizar as eleicoes para os
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Conselhos de Representantes, a fim de possibilitar a
utilizagao do sistema eletronico de votagao e apuragao e a
fiscalizagao do processo eleitoral.

§ 2* A eleigao para os membros dos Conselhos de
Representantes sera convocada por edital publicado no
Diario Oficial do Municipio com pelo menos trés meses de
antecedéncia.

§ 3° O Poder Executivo ¢ responsavel por dar
publicidade a elei¢io, devendo, entre outras medidas,
garantir espagos para sua divulgagao.

Art. 13. O candidato ndao podera estar exercendo
mandato parlamentar, ocupar cargo em comissdo, estar
inscrito como candidato para qualquer outro Conselho de
Representantes de outra Subprefeitura e nem ter
concorrido a mandato parlamentar nos ultimos 2 (dois)
anos.

Art. 14. Serdo considerados eleitos os candidatos
mais votados, observadas as regras relativas a composicio
do Conselho de Representantes.

§ 1? Os candidatos a que se referem os arts. 4° e 5
desta lei, se ndo eleitos, serdao considerados suplentes dos
eleitos nos termos dos mesmos artigos, na ordem
decrescente do numero de votos por eles obtidos.

§ 2? Os candidatos a que se refere o art. 6° desta lei,
se nao eleitos, serdo considerados suplentes dos eleitos
nos termos do mesmo artigo, na ordem decrescente do
numero de votos por eles obtidos.

Art. 15. O mandato de cada Conselheiro sera de 2
(dois) anos, com inicio no primeiro dia ttil do més de
abril.

§ 1° E assegurada a possibilidade de uma tnica
reeleicao consecutiva.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo divulgar, no Diario
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Oficial do Municipio, o resultado do pleito eleitoral, em
tempo habil para a realizacdo da posse na data prevista.

Art. 16. E vedado aos Conselheiros o recebimento de
qualquer vantagem pecuniaria pelo desempenho de suas
fungoes.

Art. 17. Perdera o mandato o Conselheiro que:

[ - infringir qualquer das restrigdes previstas no art.
17 da Lei Organica do Municipio;

II - deixar de comparecer, injustificadamente, a mais
de 3 (trés) reunides plenarias consecutivas ou 10 (dez)
alternadas;

[l - sofrer condenagio criminal ou sentenca
transitada em julgado que implique em restricio a
liberdade de locomogao;

IV - cometer falta grave no exercicio de sua funcio,
conforme tipificada no respectivo Regimento Interno;

V - passar a exercer mandato eletivo nos Poderes
Executivo ou Legislativo, excetuada a participacio em
outros orgaos colegiados criados pela Legislacao
Municipal, Estadual ou Federal;

VI - for comprovada sua candidatura a mais de um
Conselho de Representantes, no mesmo pleito;

VII - desligar-se, mesmo que provisoriamente, do
partido que o elegeu, nos termos dos arts. 4? e 5° desta lei.

§ 1° A perda de mandato sera declarada pelo préprio
Conselho de Representantes apds procedimento definido
pelo Regimento Interno do Conselho, observado o direito
a ampla defesa.

§ 2° Nos casos de perda de mandato, rentincia ou
morte de qualquer Conselheiro, ele sera substituido pelo
respectivo suplente.

Capitulo V
O FUNCIONAMENTO INTERNO

10
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Art. 18. O Conselho de Representantes funcionara
como orgao colegiado, conforme estabelecer seu
Regimento Interno.

Art.  19. As reunides dos Conselhos de
Representantes serdo publicas e ocorrerdo com intervalo
maximo de 15 (quinze) dias.

Pardgrafo Gnico. Uma vez por més, e sempre que
solicitado, o Conselho deverd ouvir em plenaria
associagoes, movimentos sociais, outros Conselhos e
organizagoes nao-governamentais.

Art. 20. As demais disposi¢des de funcionamento
deverao constar do Regimento Interno de cada Conselho
de Representantes, a ser aprovado por maioria absoluta
dos respectivos Conselheiros até trés meses apés a posse
dos eleitos na primeira eleigio para Conselhos de
Representantes.

§ 1° Os Regimentos Internos dos Conselhos sé
poderdo ser reformados por decisio da maioria absoluta
dos membros de cada Conselho de Representantes.

§ 2° Cada Conselho de Representantes devera dar
publicidade as suas resolucdes e eventuais gastos, através
da Subprefeitura, no orgao de imprensa oficial do
Municipio de Sao Paulo.

Capitulo VI
DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Art. 21. Os membros de todos os Conselhos de
Representantes se reunirdo na primeira quinzena do més
de novembro de cada ano em uma Conferéncia Municipal
de Conselhos de Representantes da cidade de Sao Paulo,
de carater ptblico, com o objetivo de:

I - discutir problemas do Municipio e propostas de

11
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solugao para esses problemas;

[ - discutir a atuacdo e promover avaliacio do
funcionamento dos Conselhos e suas necessidades;

[l - discutir e propiciar formas de articulacao dos
Conselhos de Representantes da cidade e sua relacdo com
o Poder Ptblico Municipal;

IV - apresentar sugestdes de politicas publicas,
reivindicagoes e dentincias ao Poder Pliblico Municipal.

Paragrafo tinico. A organizacio da Conferéncia de
que trata o “caput” ficara a cargo de uma Comissio
Municipal de Organizagao, para a qual cada um dos
Conselhos de Representantes devera indicar um dos seus
integrantes e que sera responsavel pela organizacao do
evento e pelo recebimento e encaminhamento de
sugestoes de pauta.

Capitulo VII
DA RESPONSABILIDADE DO PODER EXECUTIVO

Art. 22. O Poder Executivo garantirdA os meios
necessarios para a formalizacao do convénio com a Justica
Eleitoral e para a realizagdo das eleicoes dos Conselhos de
Representantes, nos termos do § 1° do art. 12 desta lei.

Art. 23. O Municipio organizara:

Il - a cada dois anos, no segundo semestre do ano
anterior aquele em que se realizardo eleicdes, um curso de
capacitagdo para candidatos a membro do Conselho de
Representantes, aberto aos interessados, inscritos ou nao
como candidatos;

I[I - ao longo do primeiro ano dos mandatos, um
programa de desenvolvimento de capacitacdo, aberto aos
Conselheiros de Representantes em exercicio e respectivos
suplentes.

Capitulo VIII

12
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DA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO
CONTROLE DOS CONSELHOS DE
REPRESENTANTES E DE SUAS ATIVIDADES

Art. 24. No més de janeiro de cada ano os Conselhos
de Representantes tornardo ptiblicos, por meio de quadros
afixados nas sedes das Subprefeituras, o respectivo
relatorio de despesas e trabalhos efetuados durante o ano
pelo Conselho.

Capitulo IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo Municipal regulamentar
esta lei em 30 (trinta) dias e tomard todas as medidas
necessarias a sua implementagao no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 26. As despesas decorrentes desta lei correrao
por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.

O Tribunal recorrido concluiu existir vicio na iniciativa
parlamentar, ante invasao no campo de atuacao do Chefe do
Poder Executivo, interferéncia na direcao superior da
Administragdio municipal e contrariedade ao principio da
harmonia e independéncia dos poderes.

A Camara Municipal de Sao Paulo interpds recurso
extraordinario, com alegada base na alinea “a” do inciso 1II do
artigo 102 da Constituicao Federal, suscitando nulidade do
pronunciamento, apontando auséncia de fundamentacdo, a

13
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revelar ofensa aos artigos 5% inciso LV, e 93, inciso IX, da Lei
Maior. Argui a inconstitucionalidade dos artigos 1°, cabega, 29,
29, cabeca e inciso XI, 30, inciso I, 31, § 39, 61, cabeca, e 74, § 2¢,
da Carta da Republica, tendo em conta as premissas da decisao
questionada, alusivas a preceitos da Constituicao Federal
reproduzidos na do Estado - iniciativa do processo legislativo,
mecanismos de controle externo da Administracio Publica,
autonomia e independéncia dos Poderes.

Assevera competir ao Legislativo dispor sobre matérias
nao reservadas ao Executivo. Frisa inadequado conferir,
exclusivamente a este, o impulso inicial para editar normas
voltadas a participagdo e controle por parte de cidadios que
nao lhe sejam subordinados. Realca haver a Lei Orgénica
municipal - artigos 54 e 55 —, promulgada em 4 de abril de 1990,
previsto a criacao dos Conselhos dizendo-os mecanismo a
possibilitar o controle participativo e a fiscalizacao assegurados
na Constituicao Federal. Colaciona doutrina de José Afonso da
Silva, a respeito de institutos relativos a democracia direta,
aptos a darem maior concretude a representacdo politica, para
quem “a democracia ndo teme, antes requer, a participagao
ampla do povo e de suas organizagdes de base no processo
politico e na acdo governamental”. Menciona artigo publicado
na Gazeta Mercantil, no qual o professor Dalmo de Abreu
Dallari pondera que “uma sociedade s6 sera verdadeiramente
democratica se 0 povo participar efetivamente das decisdes dos
assuntos de interesse comum”. Salienta revelarem-se
dispositivos minimos os parametros institucionais reservados a
atuacao da sociedade civil na Administracio, a serem
observados pelo Estado, nao havendo falar em carater exaustivo
da enumeragao constitucional dos meios viabilizadores da
democracia participativa. Articula com a auséncia de lesdo A
harmonia e separacao dos Poderes, esclarecendo niao estar
incluido na estrutura do Executivo o colegiado criado,
tampouco prevista remuneragdo ou o exercicio de funcao
publica em sentido estrito. Acresce nao conferida atribuicdo de

14
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gestao, deliberacao ou veto, nem de manifestacao necessaria ou
vinculante.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nas
contrarrazoes, assevera possuir o ato atacado base suficiente
para a declaracao de inconstitucionalidade. Alega ser de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo a criagao e definigao
da composicao e atribuicoes de 6rgio puiblico municipal com
nitida caracteristica de apoio e assessoramento da
Administragao. Sublinha que o Conselho, o qual tem a
prerrogativa de “imiscuir-se em tudo quanto se relaciona com
as atividades do Poder Executivo”, nio possui formacgao
exclusivamente popular, no que previsto um terco de partidos
politicos com representagio na Camara municipal. Conforme
salienta, nada obstante se reconheca que todo o poder emana
do povo, ndo ha espago para instituigio, pelo legislador
ordinario, de novos mecanismos de participacao além daqueles
versados na Constituicdo Federal, havendo na iniciativa
reflexos no sistema de relacionamento entre os Poderes.

O extraordindrio nao foi admitido. Seguiu-se a
interposicao de agravo, que, em 6 de outubro de 2016, Vossa
Exceléncia proveu, determinando a sequéncia do recurso.

Em 19 de abril de 2019, o Supremo reconheceu a
repercussao geral da questao:

LEI MUNICIPAL - INICIATIVA — CONSELHO DE
REPRESENTANTES — SEPARAGCAO DOS PODERES —
RECURSO EXTRAORDINARIO - ADEQUACAO -
REPERCUSSAO  GERAL CONFIGURADA. Possui
repercussao geral controvérsia alusiva a
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar a criar
Conselho de representantes da sociedade civil com
atribuigdo de fiscalizar agdes do Executivo.

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pade ser acessado pelo enderego
htlp:x‘!www.stf.jus.bn’ponala’autentlcacaofautenticarDocumenlo.asp sob o codigo ED3C-4353-E802-596B e senha ABD0-77DE-142F-C5BB



C%é/f-ﬂeaﬁf-a- (.%%uwm/ ’?‘%{ﬁya/

Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 20 de 66

RE 626946 / SP

A Procuradoria-Geral da  Repuiblica opina  pelo
desprovimento do extraordinario, em parecer assim resumido:

RECURSO EXTRAORDINARIO,
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1040. LEL INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONSELHO DE REPRESENTANTES.
ORGAO. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA.
INICIATIVA  PRIVATIVA. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Recurso
Extraordinario leading case do Tema 1040 da sistematica da
Repercussao Geral: “Constitucionalidade de lei de
iniciativa parlamentar a criar conselho de representantes
da sociedade civil com atribuicdo de fiscalizar acoes do
Executivo”. 2. E inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que institui conselho de representantes da
sociedade civil para fiscalizar agdes do Poder Executivo,
por ofensa a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa de leis que disponham sobre
orgaos da Administragdo Publica, nos termos do art. 61, §
1% 11, “e”, da CF/88. 3. Proposta de tese de repercussao
geral: E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
institui conselho de representantes da sociedade civil com
atribuigao de fiscalizar agdes do Poder Executivo.

— Parecer pelo desprovimento do recurso e fixacao
da tese sugerida.

E o relatério.

16
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RECURSO EXTRAORDINARIO 626.946 SAO PAuLO
VOT O

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Os
pressupostos de recorribilidade foram atendidos. O recurso, subsecrito por
advogado regularmente constituido, foi protocolado no prazo assinado
em lei.

Nédo prospera a alegagio de nulidade do pronunciamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. O acérdao alusivo a agao
direta esta lastreado em premissas suficientes, havendo os integrantes do
Colegiado concluido, a unanimidade, incompativeis, com a Constituicio
estadual, os artigos 54 e 55 da Lei Organica e a integra da Lei n°
13.881/2004, ambas da Capital, a revelar, sob o angulo do vicio formal,
entendimento no sentido de competir exclusivamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa de normas atinentes a criacao e definicao de
atribuicoes de 6rgao. O Tribunal assentou ter o Parlamento exorbitado da
funcdo legislativa, caracterizada interferéncia na direcio superior da
Administracao. Entdo, os embargos declaratérios sinalizaram cautela,
levando em conta o risco de, em passo seguinte, entender-se ausente
prequestionamento do tema a luz da Constituicio Federal.

Ha de adotar-se visao alargada quanto ao acesso ao Supremo uma
vez julgada no Tribunal de Justiga, presente a competéncia originaria,
acao direta de inconstitucionalidade. Tudo recomenda se caminhe para o
crivo do guardido maior da Carta da Reptiblica quando em jogo
impugnagao a pronunciamento que haja implicado apreciacio do pedido,
no processo objetivo, com base em normas da Constituicio estadual
decorrentes da simetria com a Federal. Isso ocorre relativamente 2
definicdo das iniciativas dos projetos e ao modelo de organizagio dos
Poderes. Dai o afirmado quando do voto pela configuracio da
repercussao geral do tema:

Cumpre definir se é harménico, ou nao, com o principio
da separagao dos poderes, leis de iniciativa parlamentar a
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criarem Conselho de representantes da sociedade civil, nao
integrante da Administracdo Publica direta ou autarquica, com
atribuicao de participar do planejamento municipal, fiscalizar a
respectiva execucdo e opinar sobre questdes consideradas
relevantes.

Democracia nao é apenas o regime politico mais pertinente entre
tantos outros, ou, parafraseando Winston Churchill, o pior a excecio de
todos os demais. Antes, deve ser compreendida como conjunto de
instituicbes voltadas a assegurar, na medida do possivel, igual
participagao politica dos membros da comunidade. Sob essa Optica,
qualquer processo pretensamente democratico ha de oferecer condigdes
para que todos se sintam igualmente qualificados a atuarem, na tomada
de decisoes, considerada a vida comunitaria: cuida-se de condicao a
existéncia da democracia. Na participativa, segundo Paulo Sérgio Novais
de Macedo, “cidadao nio é mero sindénimo de eleitor, mas de individuo
participante, fiscalizador e controlador da atividade estatal”’.

Tais preocupagdes nao passaram despercebidas aos integrantes da
Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988). A Carta resultante,
produzida em meio a ricos e intensos debates, foi adequadamente
chamada de Cidada. “Estatuto do Homem, da Liberdade e da
Democracia”, nas palavras de Ulisses Guimaraes, expressa reencontro da
Nagao com o Estado Democratico de Direito apds longos anos de regime
de excegao.

Nao por acaso, reverberando a defini¢ao classica do regime
democratico como “governo do povo, pelo povo, para o povo”, a redagao
do paragrafo tnico do artigo 1° ndo abre margem a dutvidas: “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

Por instrumentos da democracia participativa, compreende-se
corriqueira a referéncia a projetos de lei de iniciativa popular e aos
institutos do referendo e do plebiscito, versados nos artigos 14, incisos I e

1 Democracia participativa na Constituicio Brasileira. Revista de Informacio Legislativa,
Brasilia, n. 178, p. 187, abr.fjun. de 2008.
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I, 49, inciso V, 14, inciso I, e 61, § 2° Carta da Republica. Traduzem-se
em toda e qualquer forma legal de controle, pela sociedade, dos atos da
Administracao, tendo em vista a influéncia da atuagdo popular na
formulagao das decisdes politicas e na gestao da coisa publica,
fornecendo-lhes a necessaria legitimidade democratica.

Ao consagrar, junto aos mecanismos representativos, o principio da
participacao direta na gestio publica, o texto constitucional, no que
dotado de inequivoca forca normativa, promoveu a emergéncia de
diversos institutos alusivos a gestao e controle de politicas
governamentais. A leitura dos capitulos revela extenso rol de preceitos
nos quais mencionada, expressamente, a “participagao da comunidade”
na atuacao estatal, notadamente na area da satde - artigo 198, inciso I1I —,
da seguridade social — artigo 194, inciso VIII -, da politica agricola —
artigo 187, cabeca —, da gestdo democratica da educacio — artigo 206,
inciso VI — e da assisténcia social, estabelecida, de forma especifica, a
presenca, “por meio de organizagoes representativas”, na formulacio das
politicas e no controle das acoes em todos os niveis — artigo 204, inciso II.

Em sede doutrinaria, vale mencionar a ligao de Enid Rocha™

A inscrigdo de espagos de participacdo da sociedade no
arranjo constitucional das politicas sociais brasileiras apostou
no potencial das novas institucionalidades em mudar a cultura
politica do pais, introduzindo novos valores democraticos e
maior transparéncia e controle social na atuagao do Estado no
tocante as politicas sociais.

Quando se vislumbra centelha de esperanga na participagio da
comunidade, mesmo no campo opinativo, causa espécie a paradoxal
iniciativa do Estado em bloquea-la, em mitigar o acesso, como se, dono e
senhor de todos os anéis, pudesse, num rasgo de onisciéncia e
onipresencga, compreender e ir ao encontro das solugdes pertinentes para

r2

A Constituicdo Cidada e a institucionalizagio dos espagos de participacao social:
avangos e desafios. In: VAZ, Flavio Tonelli (Org.). A Constituicdo Cidada ¢ a institucionalizacio

dos espacos de participacdo social: avancos e desafios. 2008. Brasilia: ANFIP, p. 136.

w
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calar os anseios populares, no mais das vezes voltados ao basico
necessario a sobrevivéncia. E veja-se que se cuida de meras proposicoes
no sentido de melhoria no acompanhamento da gestao publica; aposta-se
na experiéncia do dia a dia, na ideia coerente de que quem mais precisa
atuar é o proprio povo. E sabenca geral: de uma prancheta é fAcil
imaginar solugdes geniais. Dificil é po-las em pratica atendendo,
sobretudo, aos interesses dos envolvidos e respeitando, a quase
reverencia, o valor do dinheiro publico.

Nao tenho como ousadas as normas em discussao. Entendo-as
realistas, a consagrarem a verdadeira sabedoria popular e revelarem
amadurecimento politico dos brasileiros. Aprende-se a democracia
exercitando-a, e isso ¢ preceito antigo em sociedades desenvolvidas e
politicamente aprimoradas. Inexiste risco na participacao democratica;
perigos ha, e muitos, nas tentativas de obstrui-la, olvidando-se o direito
universal de cada um de opinar ou mesmo interferir nas acoes que
pautarao o destino.

Ante essas premissas, passo ao exame dos artigos 54 e 55 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nao se verifica, sob o angulo formal, inconstitucionalidade, levando
em conta problematica alusiva a higidez do processo legislativo. E
pacifico ser do Executivo a iniciativa de lei a versar organizagao e
funcionamento dos orgaos de prefeitura. Tendo em vista o argumento,
nao se mostra possivel chegar-se a norma com esse teor, observados os
referidos dispositivos. O mandamento néo surge descumprido quando se
disciplina colegiado ndo integrante da Administracdo direta ou
autarquica. Observem a posi¢io topografica, na lei paulistana de
hierarquia maior, dos Conselhos, no que interessa diretamente a
compreensao da questao em analise:

CAPITULO I DO PODER LEGISLATIVO

Secdo | DA CAMARA MUNICIPAL (art. 12-14)
Secao 11 DOS VEREADORES (art. 15-23)
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Segao Il DA MESA DA CAMARA (art. 24-28)

Segdo IV DAS SESSOES (art. 29-31)

Segdo V DAS COMISSOES (art. 32-33)

Secdo VI DO PROCESSO LEGISLATIVO (art. 34-46)
Se¢do VII DA FISCALIZACAO CONTABIL,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA (art. 47-53)

Secdo VIII DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES
(art. 54-55)

Ao prover o agravo, determinando a sequéncia do extraordinario,
assentei:

O exame dos artigos 54 e 55 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo e, principalmente, da Lei
municipal n® 13.881/2004 revela, no que toca aos
questionados "Conselhos de Representagao”, inexistir
criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos da
Administracao direta ou autarquica a ensejar a reserva de
Iniciativa legislativa prevista no artigo 61, § 1°, inciso IJ,
alinea "a", da Constitui¢ao Federal.

Os diplomas legais nao versam 6rgao integrante da
estrutura da Administragdo Puablica [...]

(-]

E dizer, os atos impugnados direcionam a
compreensao de nao estarem os Conselhos incorporados
na Administracio direta ou autarquica. A ressaltar a
Optica, notem que nao foram inseridos, na Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo, sob a rubrica do Poder Executivo,
mas, sim, no capitulo direcionado ao Legislativo,
evidenciando as finalidades de fiscalizacao do trato da
coisa publica e promogdo da participacio politica da
sociedade civil.

O artigo 54 dispde corresponder um Conselho a cada &rea
administrativa, a ser definida em lei, que tratara da forma de eleicao dos
membros. Inexiste, no texto, conflito manifesto com preceito

5
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constitucional.

A cabeca do artigo 55 prevé competirem ao organismo, além do
estabelecido em lei, as atribuicdes enumeradas nos trés incisos. Quanto a
estes, confiro interpretacdo conforme a Constituigao, para nio ter como
vinculativa ou coercitiva, no tocante a acoes do Executivo, a atuacio do
Colegiado. Passemos a eles.

O inciso I prevé a participagdo, na esfera local, do processo de
planejamento municipal e, em especial, da elaboracao das propostas de
diretrizes orcamentarias e do or¢amento, bem como do plano diretor e
respectivas revisoes. O alcance da clausula deve ser percebido a partir do
principio da razoabilidade, ou seja, exercicio dentro dos limites da
atividade secundaria de controle desenvolvida pelo Legislativo. No mais,
O que se constata, em ultima anélise, é a insercao de mecanismo com a
finalidade de otimizar o desempenho do ente federado. Ao buscar
viabilizar a participagao da sociedade nos assuntos de interesse local, d4-
se énfase a predicados inerentes a cidadania.

O inciso II refere-se & presenca no controle da execucao do
orcamento e demais atos da Administracio. A Lei Maior preceitua —
artigo 31 — caber ao Legislativo a fiscalizagdo do Municipio. Ja no inciso
XI do artigo 29, estabelece ser a organizacao da funcdo de controle da
Camara municipal matéria a ser atendida na elaboracio da Lei Organica.
Promulgada esta na Capital paulista, traduzindo vontade popular
manifestada por meio de sufragio, viabilizou-se, ao Legislativo, a criacao
de Conselho vinculado a propria estrutura, com participagao social.

O respeito a independéncia dos Poderes nao pode significar
exclusividade do Executivo na atividade criativa, considerados arranjos
institucionais para melhor desempenho na missao constitucional. Na
Carta da Republica, ndo sdo encontrados parametros a impedirem a
instituicdo, pelo Legislativo, de novos mecanismos voltados ao exercicio
da atividade de controle. Muito menos blindagem destinada a proteger,
do escrutinio do povo, os administradores da coisa publica. A medida é
incompativel com a liberdade de informacao e a ideia de democracia, a

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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pressupor, como adverte Norberto Bobbio®, o exercicio do poder publico
em publico, de forma a viabilizar a critica e o acompanhamento social. As
acoes administrativas devem ser tomadas 3 luz do dia, a luz da
democracia. Nada mais conducente a confianca da populacdo do que a
transparéncia.

Nos regimes democraticos, os dérgaos piiblicos nao guardam nem
produzem documentagio visando beneficio proprio. Atuam como
curadores de dados pertencentes ao povo. A garantia de acesso ¢
principio basilar da ordem constitucional vigente, tendo sempre do
Estado o grave énus de demonstrar os motivos a justificarem restrigao.

O dispositivo estd em plena consonancia com o ditame democratico
e republicano. Viabiliza-se ao Conselho de Representantes o acesso a
informagGes  passiveis de serem enquadradas como publicas.
Iniludivelmente o sdo as alusivas as acoes dos administradores. Nio se
cuida de caca as bruxas — daf inviavel placitar a utilizagdo imprépria do
vocabulo “investigacao” na pega primeira da representacao de
inconstitucionalidade - quando, entdo, ficaria inaugurada verdadeira
¢poca de descontrole social, de terror. Dos textos normativos, sio
extraidas as melhores intengdes, nao havendo espaco a que se cogite de
inviabilizagdo ou emperramento da maquina. A quadra ¢ reveladora de
um novo senso de cidadania, transparecendo o interesse geral em
dominar, sob o angulo do conhecimento, tudo o que se implemente na
seara administrativa, presentes atos omissivos e comissivos.

A previsao da atribuicao fiscalizatéria por intermédio de érgao
colegiado ndo destoa do decidido na agao direta de n® 3.046, Pleno, relator
ministro Sepulveda Pertence, acordao publicado em 28 de maio de 2004:

O poder de fiscalizagao legislativa da agao administrativa
do Poder Executivo é outorgado aos 6rgaos coletivos de cada
camara do Congresso Nacional, no plano federal, e da
Assembleia Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus
membros individualmente, salvo, é claro, quando atuem em

3 O futuro da democracia. Trad, Marco Aurélio Nogueira. 11 ed. Sao Paulo: Paz e Terra,
2000, p. 98.
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representagao (ou presentagio) de sua Casa ou comissio.

Também nao ha discrepancia com o assentado, na vigéncia da Lei n®
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo —, quando do exame do recurso
extraordinario n® 865.401, relator ministro Dias Toffoli, acérdao veiculado
no Diario da Justica eletronico de 19 de outubro de 2018, no qual
reafirmada a dptica coletiva do controle:

Direito fundamental de acesso a informacao de interesse
coletivo ou geral. Recurso extraordindrio que se funda na
violagdo do art. 5% inciso XXXIII, da Constituicao Federal.
Pedido de vereador, como parlamentar e cidadio, formulado
diretamente ao chefe do Poder Executivo solicitando
informagdes e documentos sobre a gestdo municipal. Pleito
indeferido. Invocagao do direito fundamental de acesso a
informacao, do dever do poder publico de transparéncia e dos
principios  republicano e da publicidade. Tese da
municipalidade fundada na separacio dos poderes e na
diferenca entre prerrogativas da casa legislativa e dos
parlamentares. Repercussao geral reconhecida.

1. O tribunal de origem acolheu a tese de que o pedido do
vereador para que informagdes e documentos fossem
requisitados pela Casa Legislativa foi, de fato, analisado e
negado por decisao do colegiado do parlamento.

2. O jogo politico ha de ser jogado coletivamente, devendo
suas regras ser respeitadas, sob pena de se violar a
institucionalidade das relagoes e o principio previsto no art. 2°
da Carta da Reptblica. Entretanto, o controle politico ndo pode
ser resultado apenas da decisao da maioria.

3. O parlamentar nao se despe de sua condicao de cidadao
no exercicio do direito de acesso a informacdes de interesse
pessoal ou coletivo. Nao ha como se autorizar que seja o
parlamentar transformado em cidaddo de segunda categoria

1

Destaco, nesse ultimo julgamento, voto do ministro Luiz Edson
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Fachin, no que considerada plural a forma de controle:

[..] Isso para que nao prevaleca o entendimento de que
somente os tribunais de contas, no exercicio constitucional de
suas especificas atribuigdes, sio detentores do direito de acesso
as informagbes sobre as contas e os documentos relacionados 4
gestao publica.

Quanto ao inciso III, dispde sobre o encaminhamento de
representacoes ao Executivo e a Camara municipais, de questdes do
interesse da populagido. Atentem para a dinamica instituida, considerado
0 bom senso, a no¢do de razoabilidade presente a proporcionalidade.
Trata-se de envio de documentos de natureza opinativa e sugestiva, sem
contornos coercitivos, como o sdo os atos decorrentes do poder de policia
Ou 0s pronunciamentos jurisdicionais.

No tocante a Lei n® 13.881/2004, a conclusio sobre a improcedéncia
da arguida inconstitucionalidade formal decorre do que assentado em
relacao aos artigos 54 e 55 da Lei Orgénica do Municipio. Ausente criagao
de orgaos, cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracio direta
ou autdrquica, a ensejar reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do
Executivo. Reafirmo: o Colegiado integra a estrutura do Legislativo.

Por essa razao, o inciso XXI do artigo 14 e o § 1° do artigo 37 da Lei
Organica - que passaram despercebidos na representacio de
inconstitucionalidade — revelam a deflagracao do processo legislativo
mediante impulso parlamentar. Confiram:

Art. 14 — Compete privativamente & Cadmara Municipal:

[i]

XXI - criar, organizar e disciplinar o funcionamento dos
Conselhos e Comissoes da Camara Municipal.

||

Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - Compete exclusivamente a Camara Municipal a
iniciativa das leis que disponham sobre os Conselhos de
Representantes, previstos na se¢iao VIII deste capitulo.

[--]

Sob o angulo material, observa-se ter havido, na decisdao recorrida,
declaragao de inconstitucionalidade ante arrastamento consequencial de
toda a lei, ou seja, a admissiao do vicio em relacio a certos artigos
conduzindo a impossibilidade de aproveitamento dos demais. Analise do
texto legal implica conclusao contraria. Verifica-se higidez na maioria dos
dispositivos. A virtude, lembram os antigos, reside no meio-termo, no
equilibrio. Descabe conferir, sem qualquer temperamento, o mesmo
tratamento a regras nitidamente distintas, extirpando-se do cenario
juridico normas validas.

Nas palavras de Robert Alexy* “Uma constituicio pode decidir
questoes fundamentais, e, nesse sentido, ser uma ordem-fundamento, e,
mesmo assim, deixar muitas questoes em aberto e, nesse sentido, ser uma
ordem-moldura”.

Envolvida participagao da sociedade no acompanhamento da gestao
publica, com densidade democratica elevada, o Supremo ha de adotar
postura de deferéncia a solugao juridica encontrada pelos formuladores.
Em jogo faz-se a legitimagao institucional, por parte do Legislativo, para a
tomada de decisao.

O Parlamento ¢é a arena preferencial de deliberagio na democracia
representativa, de modo que, ao prever, em ambito local, a existéncia de
determinado colegiado enquanto mecanismo de atuacio direta da
sociedade civil, no acompanhamento da gestao da coisa publica, acaba
por dar, mediante a institucionalizagao de espacos de participacao social,
concretude ao que se pode denominar “espirito de 1988” — a ser levado
em conta, linear e indistintamente, por todos os Poderes da Reptblica.
Cumpre a Casa Legislativa atuar no ambito da prerrogativa que lhe ¢
propria — discutir, em sede deliberativa, fiscalizatéria e legiferante, os

4 Teoria dos direitos fundamentais, 2008, p. 612,

10
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grandes temas nacionais e as diretrizes da atividade estatal na condugao
de politicas publicas.

Interpretacio em sentido diverso esvazia importante espago
institucional de dialogo entre os Poderes, o que nao se confunde com
eventual tentativa de manietar o Executivo com a supressao ou limitagao
das atribuigoes essenciais do Chefe do Poder no desempenho da funcao
de gestor superior da Administracio. Levado as tltimas consequéncias, o
raciocinio implica fulminar qualquer possibilidade de se ter efetiva
participagio da sociedade no acompanhamento da gestao da coisa
publica, que é de todos.

O inciso VI do artigo 2° da Lei n® 13.881/2004 versa a observancia da
nao sobreposicdo consideradas atividades de outras formas de
representagao da sociedade civil, cabendo ao Conselho de Representantes
atuagao integrada e “complementar” as 4reas tematicas de cada
colegiado. A Republica encontra-se assentada na separacio dos poderes,
0s quais devem, no relacionamento reciproco, agir com independéncia e
harmonia, predicados cuja adequada concretizagio pressupde o exercicio
de cada qual na area reservada pela Constitui¢ao Federal, presente o
artigo 2°. As agoes de colegiados criados pelo Executivo e as do conselho
vinculado ao Legislativo sdo de indoles diversas, institucionalmente
separadas. Ha de ser expungida a expressao “complementar” por ensejar
avanco indevido, ainda que de forma subsidiéria, sobre seara propria de
outro Poder.

Em relacdo aos artigos 4° e 5% a tratarem da composicio do
Conselho, inexiste excepcionalidade ou ofensa direta a Lei Maior.
Inviavel placitar as ilagdes vagas lancadas nas contrarrazoes do
extraordinario, no sentido de ter-se presente “propésito subjacente”.
Surge precipitado voto de desconfianga que, tomado como orientacao, em
nada aproveita no que se refere ao entendimento entre Poderes. Nao ha
extravagancia na previsao de um ter¢o dos membros serem indicados por
agremiacoes politicas, observada a proporcionalidade na distribuicao de
assentos. Antes, agrega valor. Consubstanciam os partidos, no sistema
representativo, a via de participagdo do cidadao.

11
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Quanto aos incisos IV, VIII a X e XIII a XVI do artigo 9°, mostra-se
pertinente a interpretacao conforme a Constituicao de 1988, afastada a
atuagao vinculativa ou coercitiva do Conselho. Cabe 0 mesmo tratamento
no que concerne ao § 1° do artigo 12, a fim de se ler “Legislativo” no
vocabulo “Municipio”, relativamente & incumbéncia de formalizar
convénios a viabilizarem as eleigdes dos integrantes.

Nao se harmonizam com a Constituicio Federal o § 3° do artigo 12, o
§ 2° do artigo 15 nem a expressao “através da Subprefeitura” constante do
§ 2% do artigo 20, no que estabelecido ser do Executivo o 6nus de dar
publicidade a atos e a eleigao do Conselho, bem assim de divulgar, no
Diario Oficial local, o resultado do pleito. Pelo mesmo motivo -
estabelecimento de encargo ao Executivo —, conflitam com a Lei Maior,
presente excesso do Legislativo em detrimento do dmbito de atuacio do
Executivo, o titulo do Capitulo VII — “DA RESPONSABILIDADE DO
PODER EXECUTIVO” - e o artigo 22, acerca de celebracio de convénio
com a Justica Eleitoral e realizacdo das eleicoes dos Conselhos.

Confiro interpretacao conforme ao artigo 23, tendo em vista o
vocabulo “Municipio”, para assentar ser do Legislativo o encargo de
organizar curso de capacita¢do para candidatos, titulares e suplentes dos
Conselhos.

O artigo 25, no que prevé regulamentagio da lei pelo Poder
Executivo, ao qual cabe adotar “todas as medidas necessarias a sua
implementagao no prazo de 90 (noventa) dias”, ndo resiste ao contraste
com principio da separacao dos Poderes, por encerrar disciplina afeta ao
Legislativo.

Os demais preceitos sao compativeis com a Constituicio Federal,
nao extrapolando os limites normativos nem contrariando a separacao
dos poderes. Ao contrério, justificam-se quando levadas em conta as
bases estruturais da democracia. Tudo recomenda que se aguardem os
resultados do que surge como a viabilizar, simplesmente viabilizar,
mediante controle por parte do povo, a gestdo democratica. A experiéncia
ha de ser preservada, caminhando-se para a realizacio de verdadeiro
Estado Democratico de Direito consagrado em 1988.

12
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Provejo parcialmente o extraordinario para assentar a higidez
constitucional dos artigos 54 e 55, cabeca, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo. Dou interpretagio conforme a todos os incisos do citado
artigo 55, bem assim, no tocante a Lei municipal n® 13.881/2004, aos
incisos IV, VIII, IX, X, XIII, XIV, XV e XVI do artigo 99, para nao ter como
vinculativa ou coercitiva a atuacio do Conselho, ao § 17 do artigo 12 e ao
artigo 23, assentando caber ao Legislativo firmar convénios e organizar
curso de capacitagdo. Ainda quanto a Lei n® 13.881/2004, concluo pela
inconstitucionalidade das expressoes “complementar”, contida no inciso
VI do artigo 2% “através da Subprefeitura”, constante do § 2° do artigo 20;
dos paragrafos 3 do artigo 12 e 2° do artigo 15; do titulo do Capitulo VII
— "“Da Responsabilidade do Poder Executivo” —; dos artigos 22 e 25,
declarando compativeis com a Lei Maior os demais. Eis a tese: “Surge
constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar conselho de
representantes da sociedade civil, integrante da estrutura do Poder
Legislativo, com atribuicao de acompanhar agoes do Executivo”.

E como voto.

13
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13/10/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 626.946 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JR E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARIA NAZARE LINS BARBOSA

ADV.(A/S) :CINTIA TALARICO DA CRUZ CARRER

ADV.(A/S) :FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E
OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAauLO

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Recurso
Extraordinario interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em que se discute o Tema 1040 da
repercussao geral:

“Recurso extraordindrio no qual se examina, a luz dos artigos
1%, cabega, 2°, 29, cabeca e inciso XI, 30, inciso I, 31, § 3°, 61, cabeca,
e 74, § 2°, da Constituicdo Federal, a validade de lei de iniciativa
parlamentar por meio da qual criado conselho popular com atribuicio
de participar do planejamento municipal, fiscalizar a respectiva
execu¢do e opinar sobre questoes consideradas relevantes.”

Na origem, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
ajuizou agao direta de inconstitucionalidade, tendo por objeto os arts. 54 e
55 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, que institui Conselhos de
Representantes, e a Lei 3.881, de 30 de julho de 2004, que dispoe sobre a
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criagao, composicao, atribuicoes e funcionamento daqueles Conselhos e
da outras providéncias.

Alegou-se contrariedade dos atos normativos impugnados com o
disposto nos arts. 13, § 2°, 24, § 2°, inciso 11, 37, 39, 47, inciso 11, 144 e 150,
todos da Constituicao Estadual, que reproduzem os artigos 1°, caput; 2°;
29, caput e inciso XI; 30, inciso I; 81, § 3% 61, caput; e 74, § 2°, da
Constituigao da Republica.

Ambas as leis sdo de iniciativa do Poder Legislativo Municipal.

O Tribunal a quo julgou procedente a acao, por vislumbrar vicio
formal no processo legislativo das normas impugnadas e ofensa ao
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, haja vista a
interferéncia indevida, pela Camara Municipal, em seara propria do
Chefe do Executivo (Vol. 39, fl. 177).

No Recurso Extraordinario (Vol. 40, fl. 6), interposto, pelo Presidente
da Camara de Vereadores de Sio Paulo, com amparo no artigo 102, III,
“a”, da CF/1988, o recorrente alega violagao aos artigos 1°, caput; 2° ; 59,
LV, 29, caput e inciso XI; 30, inciso I; 31, § 3%.61, caput; 74, §2°% e e 93, IX,
da Carta da Republica.

Sustenta, em sintese, que o acordao recorrido violou as prerrogativas
do Legislativo e o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes. Para tanto, argumenta que:

a) “negar ao Legislativo a iniciativa para dispor sobre a
materia (...) encerra manifesta violagao ao principio segundo o
qual, em matéria que nao é excepcionada a iniciativa exclusiva
do Executivo, vigora o principio-regra da iniciativa do
Legislativo, consoante dicgio do art. 61 da Constituigao
Federal” (fl. 16);

b) os Conselhos de Representantes nao pretendem
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imiscuir-se nas atividades do Poder Executivo, pois 0 que a “Lei
Orgdnica atacada visa a assegurar ¢ apenas um veiculo institucional,
mais consentineo com as dimensdes agigantadas e singulares do
interesse local, no Municipio de Sio Paulo, para o exercicio do poder-
dever de fiscalizacio ¢ de controle participativos que a Constituicio da
Republica ja assegura, de modo geral, a todo m unicipe” (fl. 17);

¢) as formas de participagao popular e o exercicio da
democracia direta previstos na Constituicao Federal nao sao
exaustivas, mas sim, dispositivos minimos que o Estado deve
observar. Assim, os Conselhos de Representantes, por nio se
sobreporem aos limites constitucionais, constituem mecanismos
legitimos de envolver o cidadio na tarefa de contribuir,
fiscalizar e participar nos assuntos de interesse local: e

d) o acordao recorrido negou a Camara Municipal o
exercicio de suas prerrogativas de legislacao e controle, tendo
em vista que “os conselhos de Representantes (...) ndo constituem
orgaos da Administragio, nio integrant a estrutura organizacional do
Executivo, nem tampouco seus integrantes seriam estipendiados nem
sequer investidos de funciao piiblico em sentido proprio. Aos
Conselhos ndo se tencionou conferir nenhuma atribuicio de gestao, de
deliberacio, de veto, de manifestacio necessiria ou vinculante” (fl.
23).

Em contrarrazoes (Vol. 40, fl. 128), o Ministério Publico Estadual,
inicialmente, repele as alegacdes de ofensa ao art. 5%, LV, e 93, IX, da Carta
Magna. Defende, em suma, que as normas impugnadas tratam de
matérias reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A Procuradoria-Geral da Reprblica opinou pelo desprovimento do
Recurso Extraordindrio, ante a natureza juridica do Conselho de
Representantes, cuja instituicdo, por lei, incumbe exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo municipal.

A manifestagdo foi sintetizada nos termos da seguinte ementa (Doc.
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63):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA
1040. LEL INICIATIVA PARLAMENTAR. CONSELHO DE
REPRESENTANTES. ORGAO. ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA. INICIATIVA PRIVATIVA. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.

L. Recurso Extraordinario leading case do Tema 1040 da
sistematica da Repercussao Geral: “Constitucionalidade de lei de
iniciativa parlamentar a criar consello de representantes da sociedade
civil com atribuicio de fiscalizar acoes do Executivo”,

2. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
institui conselho de representantes da sociedade civil para
fiscalizar a¢oes do Poder Executivo, por ofensa a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de leis
que disponham sobre érgaos da Administracio Ptblica, nos
termos do art. 61, § 1% 11, “e”, da CF/88.

3. Proposta de tese de repercussio geral: FE
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que institui
conselho de representantes da sociedade civil com atribuigao de
fiscalizar agoes do Poder Executivo.

— Parecer pelo desprovimento do recurso e fixacdo da
tese sugerida. “

E o essencial a ser relatado.

Inicialmente, registro que ndo merecem ser acolhidas as razdes da
parte recorrente em relagao a suscitada ofensa ao art. 93, IX, da Carta
Magna, o Juizo de origem nao destoou do entendimento firmado por esta
CORTE no julgamento do AI 791.292-QO-RG/PE (Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tema 339).
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Nessa oportunidade, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assentou
que o inciso IX do art. 93 da Constituicao Federal de 1988 “exige que o
acordao ou decisao sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, 0 exame pormenorizado de cada uma das alegacdes
Ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decisio”.

No caso em apreco, a fundamentagao do acérdao recorrido alinha-se
as diretrizes desse precedente.

Da mesma forma, ndo procedem alegacoes de afronta & ampla defesa
e ao direito de agdo, pois esta CORTE, no julgamento do ARE 748.371-
RG/MT (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema 660), rejeitou a repercussao
geral da alegada violacao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a
coisa julgada ou aos principios da legalidade, do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo legal, quando se mostrar imprescindivel o
exame de normas de natureza infraconstitucional.

No mais, o recurso preenche todos os pressupostos legais e
constitucionais de admissibilidade do recurso, razio pela qual passo a

analise do mérito.
Eis o teor das normas impugnadas na acio:
“LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECAO VIII
DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES
Art. 54 - A cada area administrativa do Municipio, a ser
definida em lei, correspondera um Conselho de Representantes,
cujos membros serao eleitos na forma estabelecida na referida

legislacgao.

Art. 55 - Aos Conselhos de Representantes compete, além
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do estabelecido em lei, as seguintes atribuigoes:

I - participar, em nivel local, do processo de Planejamento
Municipal e em especial da elaboracdo das propostas de
diretrizes or¢amentarias e do orcamento municipal bem como
do Plano Diretor e das respectivas revisaes;

II - participar, em nivel local, da fiscalizacao da execucao
do orcamento e dos demais atos da administracao municipal;

[II - encaminhar representacées ao Executivo e 3 Camara
Municipal, a respeito de questoes relacionadas com o interesse
da populacao local.”

As normas acima transcritas foram regulamentadas por meio da Lei
Municipal 13.881/2004, que exibe o seguinte contetido:

“Lei n® 13.881/2004, de 30 de julho de 2004:

Dispoe sobre a criagio, composicao, atribuigoes e
funcionamento do Conselho de Representantes e da outras
providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, no
uso das atribuigoes que lhe sio conferidas por lei, faz saber que
a Camara Municipal, em sessao de 7 de julho de 2004, decretou
€ eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 Esta lei dispoe, com fundamento nos arts. 54 e 55
da Lei Orgénica do Municipio, sobre a criagao de um Conselho
de Representantes na area de cada uma das Subprefeituras do
Municipio.

§ 1° O Conselho de Representantes tem eminente carater

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessado pelo endere¢o
htlp'ﬂwww.srf,jus.brfporiaIiautenlicacaoa’autenlicarDocumento.asp sob o cédigo 6490-7CBB-B02A-8BB7 e senha A4ET-A397-67D6-6TF1



f%ﬁw/ﬂw- dfw%aﬂa/ -’??%(é«?ﬁca/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 40 de 66

RE 626946 / SP

publico e ¢é organismo auténomo da sociedade civil,
reconhecido pelo Poder Publico Municipal como érgio de
representacao da sociedade de cada regido da cidade para
exercer os direitos inerentes a cidadania de controle social,
fiscalizando agdes e gastos publicos, bem como manifestando
demandas, necessidades e prioridades na area de sua
abrangéncia.

§ 2° O Conselho de Representantes buscard articular-se
com os demais Conselhos Municipais, Conselhos Gestores e
demais foruns criados pela Constituicio Federal, por Leis
Federais ou Municipais, nao os substituindo sob nenhuma
hipotese.

Art. 2° O Conselho de Representantes observara os
principios estabelecidos para o Municipio em sua Lei Organica,
em especial:

I - defesa da elevagdo do padrio de qualidade de vida e de
sua justa distribui¢ao para a populagio que vive na regiao da
Subprefeitura;

IT - defesa e a preservacdo do meio ambiente, dos recursos
naturais e dos valores histéricos e culturais da populagao da
regiao da Subprefeitura;

III - colaboragio na promocio do desenvolvimento
urbano, social e econémico da regiao e no acesso de todos, de
modo justo e igualitario, sem qualquer forma de discriminacao,
aos bens, servigos e condigdes de vida indispensaveis a uma
existéncia digna;

IV - desenvolvimento de suas atividades e decisdes
pautado pela pratica democrética, pela transparéncia e garantia
de acesso puablico sem discriminacio e ocultamento de
informacoes a populagdo da regido da Subprefeitura;

V - apoio as varias formas de organizacao e representacao
do interesse local em temas de defesa de direitos humanos e
sociais, politicas urbanas, sociais, econdmicas e de seguranca;
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VI - nao sobreposicio 4 acao de conselhos, foruns e outras
formas de organizacio e representacao da sociedade civil,
desenvolvendo acao integrada e complementar as areas
tematicas de cada conselho;

VII - zelo para que os direitos da populagao e os interesses
publicos sejam atendidos nos Servicos, programas e projetos
publicos da regido, com qualidade, equidade, eficicia e
eficiéncia;

VIIL - participacdo popular;

IX - respeito a autonomia e a independéncia de atuacao
das associagoes e movimentos sociais;

X - programagao e planejamento sistematicos.

CAPITULOII
DA COMPOSICAO

Art. 3% Cada Conselho de Representantes sera composto
por 27 (vinte e sete) Conselheiros, eleitos na forma deste
capitulo, dentre cidaddos maiores de 18 (dezoito) anos.

Art. 4° Os partidos politicos com representacio na Camara
Municipal, observada a proporcionalidade partidaria, elegerao
9 (nove) Conselheiros em cada um dos Conselhos de
Representantes, nos termos desta lei.

§ 1° O quantitativo de vagas a que cada partido politico
tera direito sera estabelecido dividindo-se o ntimero de
vereadores eleitos por cada partido pelo total de vereadores
eleitos, sendo que o inteiro do quociente final, dito quociente
partidario, representara o nimero de vagas que cada partido
podera preencher através do processo eletivo previsto nesta lei,
do maior para o menor.

§ 2° As vagas remanescentes, uma vez aplicado o critério
do paragrafo anterior, serdo destinadas a eleicao pelos partidos,
nos termos desta lei, levando-se em conta as fragbes do
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quociente partidario, da maior para a menor.

§ 3% A representagao partidaria, para os efeitos desta lei,
sera aquela da data da diplomacao dos Vereadores, nao
importando a sessdo legislativa em que transcorra a eleicdo
para o Conselho de Representantes.

§ 4° As alteracdes na representagdo partidaria da Camara
Municipal no decorrer da Legislatura ndo terao qualquer efeito
na composigao dos Conselhos de Representantes.

Art. 5 Os Conselheiros de que trata o artigo anterior serao
eleitos pelos diretérios zonais do respectivo partido politico na
area de abrangéncia da Subprefeitura ou, na sua falta, pelo
diretério municipal.

Paragrafo tnico. Sera considerado apto a concorrer no
pleito a que se refere o ‘caput” deste artigo, o candidato maior
de 18 (dezoito) anos que for filiado ao partido politico
respectivo, através do diretério zonal ou municipal
correspondente a area da Subprefeitura respectiva e atender a
uma das seguintes condigdes:

I - ser residente ou domiciliado na area da Subprefeitura;

II - integrar relagao econémica, na area da Subprefeitura,
como empregado, empregador ou autébnomo,
independentemente de vinculo formal; ou

Il - pertencer a qualquer conselho, organizagao nao-
governamental ou outras entidades com endereco na area da
Subprefeitura, desde que possuam, no minimo, 1 (um) ano de
existéncia.

Art. 6" As demais 18 (dezoito) vagas, nao vinculadas a
representagao partidaria, serao preenchidas através do voto
direto, secreto, facultativo e universal de todos as pessoas com
mais de 16 (dezesseis) anos e que sejam portadoras de titulo de
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eleitor.

§ 1° O eleitor podera votar nos candidatos ao Conselho de
Representantes correspondente a Subprefeitura em Cuja area se
localize sua zona e secao eleitorais, desde que tenha mais de 1
(um) ano de domicilio eleitoral nesta zona e secao.

§ 2° Quando a drea da zona e secio eleitoral corresponder
a area de mais de uma Subprefeitura o eleitor devera optar por
votar em apenas uma delas, a seu critério.

§ 3° Sera considerado apto a concorrer no pleito a que se
refere o "caput” deste artigo, o candidato maior de 18 (dezoito)
anos.

Art. 7% Para a primeira eleicio do Conselho de
Representantes, cabera ao Subprefeito constituir, em 15 de
janeiro, Comissdo Eleitoral com representacio dos diversos
setores da sociedade, inclusive dos partidos politicos a que se
refere o art. 4° desta lei, apos a realizagdo de audiéncia publica
que convalidara a composigio do Conselho, nos termos dos
arts. 3% a 6 desta lei, e da Comissao Eleitoral.

§ 1% A audiéncia de que trata o paragrafo anterior devera
ser convocada através da Imprensa Oficial, dos meios locais de
comunicagao e de 2 (dois) jornais de grande circulagdo.

§ 2° Devera ser lavrada ata com transcricio da audiéncia
publica presidida pelo Subprefeito, ou pessoa por ele delegada,
com parecer final quanto a reti-ratificacio da proposta de
composicao do primeiro Conselho de Representantes e da
Comissdo Eleitoral ali apresentada e debatida.

Art. 8% Nao ha limite quanto ao nimero de candidatos aos
Conselhos de Representantes.

CAPITULO III
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Art. 9% Sdo atribui¢des do Conselho de Representantes:

[ - elaborar o seu Regimento Interno de trabalho,
observadas as disposigoes desta lei;

I - enviar a Camara Municipal, particularmente 2
Comissao de Financas e Orgamento, parecer sobre o Plano
Plurianual (a cada 4 anos), a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a
Lei Orgamentaria e a Prestagio de Contas Anual do Poder
Executivo, inclusive quanto a efetividade dos resultados
alcangados com base nas metas estipuladas no processo de
planejamento orcamentario;

Il - estabelecer formas de articulagao com os demais
Conselhos de Representantes e diversos Conselhos e Féruns
representativos da regiao sem exercer relacio de dependéncia
ou subordinagdo entre os mesmos e o Conselho de
Representantes;

IV - contribuir para que os procedimentos da
Subprefeitura, das obras e dos Servigos municipais tenham
gestao transparente, sem discriminacio e com qualidade de
resultado, sugerindo e proporcionando medidas de controle
dos cidadaos das acbes municipais na area de acao da
Subprefeitura, em especial as de regulacao de uso e ocupacao
do solo e de contratagdo de servicos e obras;

V - acompanhar, de forma integrada com os demais
representantes da populacio em féruns democraticos
instituidos para este fim, a adequacio da aplicacao das dotacoes
Orgamentarias nos servicos e 6rgaos na area de sua abrangéncia;

VI - zelar pela aplicacao das leis urbanisticas, em especial
as relativas ao Plano Diretor, Estatuto da Cidade, uso e
ocupagao do solo e legislagdo ambiental;

VII - acompanhar a implementagao e a aplicacdo do Plano
Anual de Metas da Subprefeitura;

VIII - debater e apresentar sugestées para o Plano Diretor
da cidade, bem como para os planos diretores da regiao,

11
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distritos e bairros, e de operagoes urbanas na area de sua
abrangéncia;

IX - participar da elaboracao da proposta orcamentaria da
Subprefeitura;

X - opinar na cessio e tombamento de bens na 4rea da
Subprefeitura;

XI - organizar pré-conferéncias regionais preparatorias
para a  Conferéncia Municipal dos Conselhos de
Representantes;

XIII - opinar sobre projetos que gerem impacto urbanistico
e ambiental significativo na regido da Subprefeitura a seu
critério, ou por solicitagdo do Executivo ou de pelo menos um
ter¢o dos vereadores da Camara Municipal;

XIV - participar, em nivel local, do processo de
planejamento municipal e, em especial, da elaboracao das
propostas de diretrizes oramentarias e do orcamento
municipal;

XV - participar, em nivel local, da fiscalizagdo da execucao
orcamentaria e dos demais atos da administragdo municipal;

XVI - encaminhar representacdes ao Executivo e 4 Camara
Municipal, a respeito de questdes relacionadas com o interesse
da populagao local.

Art. 10. E vedado aos Conselhos de Representantes
conceder titulos e honrarias.

CAPITULO IV
DA ELEICAO DOS MEMBROS DOS CONSELHOS DE
REPRESENTANTES

Art. 11. A elei¢ao para os membros dos Conselhos de
Representantes ocorrera sempre no més de marco.

Paragrafo tinico. A primeira eleigio devera ocorrer em até
90 (noventa) dias apds a constitui¢io da Comissao Eleitoral a
que se refere o art. 7° desta lei.

Art. 12. O processo eleitoral serd coordenado por uma
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Comissao Eleitoral Regional cuja composicao devera garantir
legalidade e legitimidade ao processo, assegurada a
participacao do Governo, da sociedade civil e do Ministério
Publico.

§ 1* O Municipio devera firmar convénios com a Justica
Eleitoral para viabilizar as eleicGes para os Conselhos de
Representantes, a fim de possibilitar a utilizagio do sistema
eletronico de votacao e apuragao e a fiscalizacio do processo
eleitoral.

§ 2° A eleicio para os membros dos Conselhos de
Representantes sera convocada por edital publicado no Diario
Oficial do Municipio com pelo menos trés meses de
antecedéncia.

§ 3% O Poder Executivo é responsavel por dar publicidade
a elei¢do, devendo, entre outras medidas, garantir espagos para
sua divulgacao.

Art. 13. O candidato ndo podera estar exercendo mandato
parlamentar, ocupar cargo em comissio, estar inscrito como
candidato para qualquer outro Conselho de Representantes de
outra Subprefeitura e nem ter concorrido a mandato
parlamentar nos altimos 2 (dois) anos.

Art. 14. Serao considerados eleitos os candidatos mais
votados, observadas as regras relativas a composicao do
Conselho de Representantes.

§ 1? Os candidatos a que se referem os arts. 4° e 5° desta
lei, se ndo eleitos, serdo considerados suplentes dos eleitos nos
termos dos mesmos artigos, na ordem decrescente do niimero
de votos por eles obtidos.

§ 2° Os candidatos a que se refere o art. 6° desta lei, se ndo

eleitos, serdo considerados suplentes dos eleitos nos termos do
mesmo artigo, na ordem decrescente do niimero de votos por
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eles obtidos.

Art. 15. O mandato de cada Conselheiro sera de 2 (dois)
anos, com inicio no primeiro dia atil do més de abril.

§ 1° E assegurada a possibilidade de uma tnica reeleicao
consecutiva.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo divulgar, no Diario Oficial
do Municipio, o resultado do pleito eleitoral, em tempo hébil
para a realizacéo da posse na data prevista.

Art. 16. E vedado aos Conselheiros o recebimento de
qualquer vantagem pecuniaria pelo desempenho de suas
fungdes.

Art. 17. Perderd o mandato o Conselheiro que:

I - infringir qualquer das restricoes previstas no art. 17 da
Lei Orgénica do Municipio;

Il - deixar de comparecer, injustificadamente, a mais de 3
(trés) reunides plenarias consecutivas ou 10 (dez) alternadas;

II - sofrer condenacao criminal ou sentenca transitada em
julgado que implique em restrigdo a liberdade de locomocao;

IV - cometer falta grave no exercicio de sua funcao,
conforme tipificada no respectivo Regimento Interno;

V - passar a exercer mandato eletivo nos Poderes
Executivo ou Legislativo, excetuada a participagio em outros
orgaos colegiados criados pela Legislacao Municipal, Estadual
ou Federal;

VI - for comprovada sua candidatura a mais de um
Conselho de Representantes, no mesmo pleito;

VII - desligar-se, mesmo que provisoriamente, do partido
que o elegeu, nos termos dos arts, 4° e 5° desta lei.

§ 1° A perda de mandato sera declarada pelo préprio
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Conselho de Representantes apos procedimento definido pelo
Regimento Interno do Conselho, observado o direito 3 ampla
defesa.

§ 2% Nos casos de perda de mandato, rentincia ou morte de
qualquer Conselheiro, ele serd substituido pelo respectivo
suplente.

CAPITULO V
O FUNCIONAMENTO INTERNO

Art. 18. O Conselho de Representantes funcionard como
orgao colegiado, conforme estabelecer seu Regimento Interno.

Art. 19. As reunides dos Conselhos de Representantes
serao publicas e ocorrerao com intervalo maximo de 15 (quinze)
dias.

Paragrafo tnico. Uma vez por més, e sempre que
solicitado, o Conselho devera ouvir em plenaria associagoes,
movimentos sociais, outros Conselhos e organizagdes nio-
governamentais.

Art. 20. As demais disposi¢des de funcionamento deverio
constar do Regimento Interno de cada Conselho de
Representantes, a ser aprovado por maioria absoluta dos
respectivos Conselheiros até trés meses ap6s a posse dos eleitos
na primeira eleicdo para Conselhos de Representantes.

§ 1% Os Regimentos Internos dos Conselhos s6 poderio ser
reformados por decisio da maioria absoluta dos membros de
cada Conselho de Representantes.

§ 2° Cada Conselho de Representantes devera dar

publicidade as suas resolucdes e eventuais gastos, através da
Subprefeitura, no 6rgao de imprensa oficial do Municipio de
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Sao Paulo.

CAPITULO VI
DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Art. 21. Os membros de todos os Conselhos de
Representantes se reunirdo na primeira quinzena do més de
novembro de cada ano em uma Conferéncia Municipal de
Conselhos de Representantes da cidade de Sdo Paulo, de carater
publico, com o objetivo de:

I - discutir problemas do Municipio e propostas de
solucao para esses problemas;

I - discutir a atuacio e promover avaliacao do
funcionamento dos Conselhos e suas necessidades;

I - discutir e propiciar formas de articulacio dos
Conselhos de Representantes da cidade e sua relacao com o
Poder Publico Municipal;

IV - apresentar sugestdes de politicas publicas,
reivindicagoes e dentincias ao Poder Publico Municipal.

Paragrafo tnico. A organizagao da Conferéncia de que
trata 0 "caput” ficard a cargo de uma Comissao Municipal de
Organizagdo, para a qual cada um dos Conselhos de
Representantes devera indicar um dos seus integrantes e que
sera responsavel pela organizacio do evento e pelo recebimento
e encaminhamento de sugestoes de pauta.

CAPITULO VII
DA RESPONSABILIDADE DO PODER EXECUTIVO

Art. 22. O Poder Executivo garantira os meios necessarios
para a formalizagao do convénio com a Justica Eleitoral e para a
realizacdo das eleicdes dos Conselhos de Representantes, nos

termos do § 1? do art. 12 desta lei.

Art. 23. O Municipio organizara:

16
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I - a cada dois anos, no segundo semestre do ano anterior
aquele em que se realizardo elei¢ées, um curso de capacitacao
para candidatos a membro do Conselho de Representantes,
aberto aos interessados, inscritos ou nio como candidatos;

IT - ao longo do primeiro ano dos mandatos, um programa
de desenvolvimento de capacitagio, aberto aos Conselheiros de
Representantes em exercicio e respectivos suplentes.

CAPITULO VIII

DA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO CONTROLE
DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES E DE SUAS
ATIVIDADES

Art. 24. No més de janeiro de cada ano os Conselhos de
Representantes tornardo puiblicos, por meio de quadros
afixados nas sedes das Subprefeituras, o respectivo relatério de
despesas e trabalhos efetuados durante o ano pelo Conselho.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta
lei em 30 (trinta) dias e tomara todas as medidas necessarias a
sua implementagao no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 26. As despesas decorrentes desta lei correrio por
conta de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.”

Pois bem, o recurso extraordinario da CAMARA DE VEREADORES
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO nio merece prosperar, devendo ser
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confirmada a inconstitucionalidade dos artigos 54 e 55 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, bem como da Lei Municipal 13.881/2004, por
invasao da competéncia legislativa do Poder Executivo e, também, pela
incompatibilidade dos preceitos com o principio da separacio de
Poderes.

A COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constitui¢do Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na analise dos artigos 1° 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituicao Federal, tendo sido ressaltado pelo professor PAULO
BONAVIDES, que:

“nao conhecemos uma tinica forma de unido federativa
contemporanea onde o principio da autonomia municipal tenha
alcangado grau de caracterizacio politica e juridica tao alto e
expressivo quanto aquele que consta da definicio constitucional
do novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988
(Curso de direito constitucional. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros,
1996, p. 314).”

A autonomia municipal configura-se pela triplice capacidade de
auto-organizacao e  normatizacio proprias,  autogoverno e
autoadministragao. No ambito da auto-organizagao e normatizacao
proprias, observados os principios estabelecidos na Constituicao Federal
€ 0s preceitos fixados em seu artigo 29, o Municipio editara sua Lei
Orgénica e exercera suas competéncias legislativas determinadas pela
Constituicao Federal por meio de leis municipais produzidas pela
Camara dos Vereadores, no legitimo exercicio de sua autonomia.

A autonomia das entidades federativas pressupoe reparticio de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias, sendo, pois, um
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dos pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal. A prépria Constituicio Federal estabelecera as materias proprias
de cada um dos entes federativos, Uniao, Estados-membros, Distrito
Federal e municipios, e a partir disso podera acentuar a centralizagio de
poder, ora na propria Federagido, ora nos Estados-membros. O principio
geral que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal é o da predominancia do interesse, de
maneira que a Unido caberd aquelas matérias e questoes de
predominancia do interesse geral , ao passo que aos Estados referem-se as
matérias de predominante interesse regional e aos municipios concernem
0s assuntos de interesse local. Em relacio ao Distrito Federal, por
expressa disposicao constitucional (CF, art. 32, § 1°), acumulam-se, em
regra, as competéncias estaduais e municipais, com a exce¢ao prevista no
art. 22, XVII, da Constituicao.

As competéncias legislativas do municipio, portanto, caracterizam-se
pelo principio da predominancia do interesse local , que, apesar de dificil
conceituagao, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido) (PINTO
FERREIRA. O municipio e sua lei organica. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n® 10,
p. 64; FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA. Competéncias na
Constituigao de 1988. Sio Paulo: Atlas, 1991. p. 124).

Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se a Lei
Organica dos municipios, & qual cabe o importante papel de definir,
mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa
da Camara, uma vez que a Constituicio Federal (artigos 30 e 31) ndo as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assuntos
de competéncia municipal (CELSO BASTOS. O municipio: sua evolucdo
histérica e suas atuais competéncias. p. 54-76; REGINA MACEDO NERY.
Competéncia legislativa do municipio. p- 258-265, ambos em Cadernos de

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
hitp:/lwww,stf jus.br/porta I!autenlrcacaofauienticar[)ocunlenio.asp sob o codigo 6490-7CBB-B02A-8BBT e senha A4ET-A397-67D6-67F1



C%&%mmn- C%ffz{(-)ﬂﬂi/ (;_’%(/(‘-7%/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 53 de 66

RE 626946 / SP

Direito Constitucional e Ciéncia Politica , Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, n? 1).

No ambito do Municipio, portanto, a funcio legislativa é exercida
pela Camara dos Vereadores, que ¢ o orgao legislativo do municipio, em
colaboracao com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

No caso concreto, os artigos 54 e 55 da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo criam Conselhos de Representantes e conferem a esses
orgaos atribuicoes de participar do processo de planejamento municipal,
incluindo a elaboragao das propostas orcamentérias e do plano diretor,
bem como de fiscalizar a sua execucao e os demais atos da administracio
municipal.

Ao assim dispor, a lei em analise usurpa a iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da
Republica no art. 61, § 12 11, c e e, da Constituicao Federal, aplicado
simetricamente a todos os entes da Federacao.

Isso porque a norma interfere no funcionamento da administracao
publica, sujeita a direcao superior do Poder Executivo.

E assente na jurisprudéncia desta CORTE que os Conselhos, por
ostentarem natureza de juridica de organismos publicos destinados ao
assessoramento, a orienta¢do e a deliberagao conjunta com a atuacao
governamental, devem ser instituidos por lei de inciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, o Pleno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja

20
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declarou a inconstitucionalidade de Leis do Estado de Sio Paulo,

processo legislativo fora deflagrado por parlamentar, e que criavam

cujo
Conselhos para auxiliar e fiscalizar acdes governamentais:

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n®
9.162/1995 do Estado de Sao Paulo. Criagao e organizacio do
Conselho das Instituigoes de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo -
CONSIP. 3. Estrutura e atribuicdes de Orgaos e Secretarias da
Administragao Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. Acdo julgada
procedente (ADI 3751, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJe de 24/8/2007)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
I - Projeto de lei que visa a criacio e estruturagao de orgao da
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 19 11, e, CR/88). Principio da simetria. II - Precedentes
do STF. III - Agdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95 (ADI
1275, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, DJe de 8/6/2007)

EMENTA: Processo legislativo: reserva de iniciativa ao
Poder Executivo (CF, art. 61, § 1° e): regra de absorgao
compulsoria pelos Estados-membros, violada por lei local de
iniciativa parlamentar que criou 6rgdo da administracio
publica (Conselho de Transporte da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo - CTM): inconstitucionalidade (ADI 1391, Relator(a):
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 7/6/2002)
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Igualmente, a Lei Organica do Municipio incidiu em desrespeito a
Separacao de Poderes, pois a matéria referente & organizacio e ao
planejamento da Administracio Ptiblica situa-se na “prerrogativa
politica” do Chefe do Executivo local (STF — SS 1016-6/PB, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 20/6/1996; ADI 645/DF, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJ de 13/12/1996; ADI 546-4/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
DJ de 16/5/2000; e ADI 2216/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de
5/4/2001).

OS CONSELHOS DE PARTICIPACAO POPULAR

E certo que a Constituicao Federal adotou o principio da
participagao popular na elaboragao e formulacio das politicas publicas,
notadamente nas areas da satide, assisténcia social, educacao e direitos da
crianga e do adolescente, o que constitui uma forma democratica de
controle social.

Como ja salientei, em sede doutrinaria, devera existir participagao e
aproximacgao dos servigos publicos da populagio dos interessados na
gestao efetiva dos servigos administrativos, de acordo com o principio da
gestao participativa, como verdadeiro desmembramento do principio da
soberania popular e da democracia representativa, previstos no paragrafo
unico do art. 1° da Constituicao Federal (Direito Constitucional , 35%ed. Sao
Paulo: Atlas Juridico, 2019, p. 262).

E essa intervencio se da por meios dos conselhos instituidos no
ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme disposicao
constitucional.

O art. 29, XI1. preveé a cooperagao das associacoes representativas no
planejamento municipal; os arts. 194, paragrafo tnico, VII; 198, 111, 204, 11,
206, VI e 227, § 1°, estabelecem o carater democratico e descentralizado da
administracdo nas areas de seguridade social (saude, previdéncia e
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assisténcia social), da educacio e da crianca e do adolescente.

A regulamentacio dessas normas constitucionais ¢ prevista em leis
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que, em seu dmbito
territorial, disciplinam os conselhos gestores de politicas publicas em
diversas areas, a saber: saude, assisténcia social, educagao, crianca e
adolescente, trabalho/emprego, meio ambiente, turismo, habitacao,
transporte e politica urbanas.

No ambito federal, cito, a titulo exemplificativo, as Lei 8.242/1991 -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA; Lei 8.142/1990 - Conselho Nacional de Saude — (CNS), e
Lei 9.394/1996 - Conselho Nacional de Educacao — CNE.

Como se vé, esses Conselhos tém assento constitucional, e, por isso,
podem ser criados por lei de iniciativa do Executivo, como também do
Legislativo.

Situagdo bem diferente da que ora se apresenta, em que a Camara
de Vereadores institui 6rgao sui generis que, pelas suas atribuicdes,
promovem indevida ingeréncia na gestao administrativa do Municipio.

Os artigos 54 e 55 da Lei Orgéanica do Municipio ndo contém mera
previsao genérica de participagio popular na administracao do
municipio, cujas atribui¢des poderiam ser de lege ferenda definidas pelo
Poder Executivo, mas efetivamente instituem os Conselhos de
Representantes, atribuindo-lhes funcées de interferéncia no “Planejamento
Municipal, e em especial da elaboracio das propostas de diretrizes orcamentdrias
e do orcamento municipal bem como do Plano Diretor e das respectivas revisoes”;
além de fiscalizar “a execucio do orcamento e dos demais atos da administracdo

municipal”.,

Totalmente despiciendas tais previsdes, uma vez que a participagao

23
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dos municipes nos atos da Administracdo ja estd assegurada na Lei
Organica do Municipio, como se constata das disposi¢oes abaixo:

¥
3 \
’I.‘
A
_,9’\

TITULOII
DO PODER MUNICIPAL

Art. 8° - O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos
compostos de representantes eleitos ou designados, a fim de
assegurar a adequada participagio de todos os cidadios em
suas decisoes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

I - 0o modo de participacao dos Conselhos, bem como das
associagoes representativas, no processo de planejamento
municipal e, em especial, na elaborac¢ao do Plano Diretor, do
Plano Plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento
anual;

IT - a fiscalizagao popular dos atos e decisdes do Poder
Municipal e das obras e servicos publicos;

Il - a participagdo popular nas audiéncias publicas
promovidas pelo Legislativo ou pelo Executivo.

Art. 11 - Qualquer municipe, partido politico, associacio
ou entidade ¢ parte legitima para denunciar irregularidades a
Camara Municipal ou ao Tribunal de Contas, bem como aos
orgaos do Poder Executivo.

Secao V
DAS COMISSOES

Art. 32 - A Camara terda Comissdes permanentes e

24
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temporarias, constituidas na forma e com as atribuicoes
previstas no respectivo Regimento ou no ato de que resultar a
Sua criagao.

(--)

§ 2° - As Comissdes, em razao da matéria de sua
competéncia, cabe:

%

X - receber peticdes, reclamacdes, representagoes ou
queixas de associagoes e entidades comunitérias ou de qualquer
pessoa contra atos e omissoes de autoridades municipais ou
entidades publicas; “

Ainda que assim ndo fosse, a Lei Municipal 13.881/2004, também
impugnada, prevé a possibilidade de representantes do Poder Legislativo
integrarem os Conselhos Municipais (art. 4° caput) - o que revela
interferéncia anémala no exercicio da funcao organizacional referente a
Administracao Publica, que é privativa do Poder Executivo, como ja
decidiu 0 PLENARIO DA SUPREMA CORTE no precedente cuja ementa
segue transcrita:

“A acdo direta foi proposta em face da EC 24/2002 do
Estado de Alagoas, a qual dispos sobre a organizacao e a
estruturacio do Conselho Estadual de Educacio, orgao
integrante da administracdo ptiblica que desempenha funcoes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo a
Assembleia Legislativa o direito de indicar um representante
seu para fazer parte do Conselho. A disciplina normativa
pertinente ao processo de criacao, estruturacio e definicio das
atribuigdes dos orgaos e entidades integrantes da administracao
publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional,
revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que

25
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disposto no art. 61, § 1% 11, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado
de Alagoas incide também em afronta ao principio da
separacao dos Poderes. Ao impor a indicacio pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educacio, cria modelo de contrapeso que nio
guarda similitude com os parimetros da CF. Resulta, portanto,

em _interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro,

caracterizando manifesta intromissio na funcio confiada ao

chefe do Poder Executivo de exercer a direcdo superior e
dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
administragao publica.” (ADI 2.654, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJE de 9/10/2014) (grifo nosso)

Importa salientar que a Constituicio Federal ja estabelece sistema de
freios e contrapesos, cujos parametros federais sio impostos também aos
demais entes federativos. “Os mecanismos de controle reciproco entre os
Poderes, os "freios e contrapesos” admissiveis na estruturacao das
unidades federadas, sobre constituirem matéria constitucional local, so se
legitimam na medida em que guardem estreita similaridade com os
previstos na Constituicao da Repuiblica” (ADI 1.905 MC, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 5/1 1/2004).

Nao por outra razdo, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL repele
qualquer forma de invasio legislativa das atribui¢des de um Poder no
outro, consoante cristalizado na Stimula 649/STF “E inconstitucional a
criacdo, por Constituicio Estadual, de orgdo de controle administrativo do Poder
Judiciario do qual participem representantes de outros poderes ou entidades”.

Noutra vertente, nenhum prejuizo se vislumbra na fiscalizagao do
Municipio, pois esta CORTE j assentou, sob a sistematica da repercussao
geral (Tema 835, RE 848826, Rel. Min. ROBERTO BARROSO) que “a
apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, serd
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3
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dos vereadores” .

Para além disso, impende consignar que o § 3° do art. 31 da
Constituigao Federal preceitua que:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 3 As contas dos Municipios ficardao, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.”

Como se vé, ja existem mecanismos constitucionais que asseguram a
escorreita fiscalizagao do Municipio.

De outro lado, no que toca a Lei Municipal 13.881/2004, o diploma
legal cria encargos ao Poder Executivo, a saber:

a) Art. 12, § 1% “O Municipio deverd firmar convénios com a
Justica Eleitoral para viabilizar as eleicoes para os Conselhos de
Representantes, a fim de possibilitar a utilizacdo do sistema eletronico
de votagao e apuragdo e a fiscalizagdo do processo eleitoral.”

b) Art. 12, § 3% O Poder Executivo é responsivel por dar
publicidade a eleicdo, devendo, entre outras medidas, garantir espacos
para sua divulgacdo.

c) Art. 15 § 2% Cabe ao Poder Executivo divulgar, no Diirio

Oficial do Municipio, o resultado do pleito eleitoral, em tempo habil
para a realizagido da posse na data prevista.

27
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d) Art. 22: O Poder Executivo garantird 0s meios necessdrios
para a formalizacdo do convénio com a Justica Eleitoral e para a
realizacao das eleicdes dos Conselhos de Representantes, nos termos do
§ 1°do art. 12 desta lei.

e) Art. 23 : “ O Municipio organizara:

[ - a cada dois anos, no segundo semestre do ano anterior aquele
ent que se realizardo eleicoes, um curso de capacita¢io para candidatos
a membro do Consclho de Representantes, aberto aos interessados,
inscritos ou ndo como candidatos;”

Com isso, desrespeita a prerrogativa politica do Chefe do Poder
Executivo municipal, configurando flagrante vicio de iniciativa e,
consequentemente, mostra-se evidente a inconstitucionalidade formal.

A proposito, veja-se a ementa da ADI 4288, Tribunal Pleno, DJe de
13/8/2020, em que fui Redator para o Acordao:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO ESTADO
DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E  HOSPITAIS FILANTROPICOS.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.  ATRIBUICAO DE  ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO, PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispoe sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Satide, com repercussio direta nas
atribuigées desse drgao, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Satide
(art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo
iniciado por parlamentar, quando a Constituicdio Federal (art.
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61, § 1° 1, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa '
de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder
ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de
orgaos administrativos. 3. Agdo Direta julgada procedente (ADI
4288, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-
2020 PUBLIC 13-08-2020)"

CONCLUSAO

Portanto, nao s6 os arts. 54 e 55 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, como também a Lei 13.881/2004, que regulamentou a atuagio dos
Conselhos de Representantes, contrariaram a Separagao de Poderes, pois
a matcria referente a criagao de tais 6rgaos administrativos se insere na
competéncia administrativa do Poder Executivo local.

A Constituicdo Federal consagrou a divisao de competéncias
institucionais para que os Poderes de Estado possam atuar de maneira
harmoénica, privilegiando a cooperagio e a lealdade institucional e
afastando as praticas de guerrilhas institucionais, que acabam minando a
coesdo governamental e a confianca popular na conducao dos negdcios
publicos pelos agentes politicos (WILLIAM BONDY. The separation of
governmental powers. In: History and theory in the constitutions . New
York: Columbia College, 1986; JJ. GOMES CANOTILHO; VITAL
MOREIRA. Os poderes do presidente da reptiblica . Coimbra: Coimbra
Editora, 1991; DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO. Interferéncias
entre poderes do Estado (Fricgdes entre o executivo e o legislativo na
Constituicdo de 1988). Revista de Informagao Legislativa , Brasilia:
Senado Federal, ano 26, n°® 103, p. 5, jul./set. 1989; JAVIER GARCIA
ROCA. Separacién de poderes y disposiciones del ejecutivo com rango de
ley: mayoria, minorias, controles. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica , Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n° 7, p. 7,
abr./jun. 1999; JOSE PINTO ANTUNES. Da limitagao dos poderes. 1951.

29

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O dacumento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticar Documento.asp sob o codige 6490-7CBB-B02A-8BB7 e senha A4ET-A397-67D6-67F1



C’%ﬁ/fa—mym @%me/ D%{/p—;fff/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 63 de 66

RE 626946 / SP

Tese (Catedra) Fadusp, Sio Paulo; ANNA CANDIDA DA CUNHA
FERRAZ. Conflito entre poderes : o poder congressual de sustar atos
normativos do poder executivo. Sa o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994.
p- 2021; FIDES OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes.
Revista de Informacao Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 14, n° 55,
p- 55, jul /set. 1977; JOSE GERALDO SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o
principio da separagdo de poderes: o parti pris de Montesquieu. Revista
de Informacao Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 17, n° 68, p. 15,
out./dez. 1980; JOSE DE FARIAS TAVARES. A divisio de poderes e o
constitucionalismo brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa , Brasilia:
Senado Federal, ano 17, n° 65, p. 53, jan./mar. 1980).

Por todo o exposto, peco vénia para, divergindo do relator, negar
provimento ao Recurso Extraordinério.

Sugiro a seguinte tese: “E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar
que cria conselho popular com atribuicoes de participar do planejamento
municipal, fiscalizar a respectiva execucdo e os demais atos da administracao

municipal”,
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RECURSO EXTRAORDINARIO 626.946 SA0 PAULO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ADV.(A/S) :ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JR E
OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :MARIA NAZARE LINS BARBOSA
ADV.(A/S) :CINTIA TALARICO DA CRUZ CARRER
ADV.(A/S) :FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E
OUTRO(A/S)
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAuLO
VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia para,
dissentindo, acompanhar douto voto proferido pelo eminente Ministro
MARCO AURELIO, Relator.

Eo meu voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 626.946
PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAO0 PAULO

ADV. (A/S) : ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JR (69936/SP) E
OQUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : MARIA NAZARE LINS BARBOSA (106017/SP)

ADV. (A/S) : CINTIA TALARICO DA CRUZ CARRER (0155068/SP)

ADV. (A/S) : FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA (287482/8P)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DC ESTADO DE SAO
PAULO

INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAC PAULO E QUTRO (A/S)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Decisdo: Apdés os votos dos Ministros Marce Aurélio (Relator),
Dias Toffoli (Presidente), Edson Fachin, Roberto Barroso e Ricardo
Lewandowski, que davam parcial provimento ao extraordindrio para
assentar a higidez constitucional dos artigos 54 e 55, cabeca, da
Lei Organica do Municipio de Sio Paulo, davam interpretacio
conforme a todos o©s incisos do citado artigo 55, bem assim, no
tocante a Lei municipal n° 13.881/2004, aos incisos IV, VIII, 1%
X, XIII, XIV, XV e XVI do artigo 9°, para ndo ter como vinculativa
ou coercitiva a atuagdo do Conselho, ao § 1° do artigo 12 e ao
artigo 23, assentando caber ao Legislativo firmar convénios e
rganizar curso de capacitacdo; quanto A& Lei n°® 13.881/2004,
concluiam pela inconstitucionalidade das expressdes
“complementar”, contida no inciso VI do artigo 2°; “através da
Subprefeitura”, constante do § 2° do artigo 20; dos paragrafos 3°
do artigo 12 e 2° do artigo 15; do titulo do Capitulo VII - “Da
Responsabilidade do Poder Executivo” -; dos artigos 22 e 25,
declarando compativeis com a Lei Maior os demais, e fixavam a
seguinte tese (tema 1.040 da repercussao geral) : “Surge
constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar conselho de
representantes da sociedade civil, integrante da estrutura do
Poder Legislativo, com atribuicde de acompanhar acdes do
Executivo”; e dos votos dos Ministros Alexandre de Moraes, Rosa
Weber, Carmen Lucia, Luiz Fux e Gilmar Mendes, que negavam
provimento ao recurso e fixavam a seguinte tese: “E
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria conselho
popular com atribuicées de participar do planejamento municipal,
fiscalizar a respectiva execucdo e os demais atos da administracio
municipal”, o julgamento foi suspenso. Falou, pela recorrente, a
Dra. Andréa Rascovski Ickowicz, Procuradora do Municipio de Sao
Paulo. Né&do participou deste julgamento, por motivo de licenca
médica, o Ministro Celso de Mello. Plenario, Sessdo Virtual de
21.8.2020 a 28.8.2020.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.040 da

Daocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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repercussao geral, deu parcial provimento ao
extraordindrio para assentar a higidez constitucional dos artigos
54 e 55, cabega, da Lei Organica do Municipic de S&o Paulo, deu
interpretacdo conforme a todos os incisos do citado artigo 55, bem
assim, no tocante & Lei municipal n° 13.881/2004, aos incisos IV,
VIII, IX, X, XIII, XIV, XV e XNT do artigo 9°, para nao ter como
vinculativa ou coercitiva a atuacdo do Conselho, ao § 1° do artigo
12 e ao artigo 23, assentando caber ao Legislative firmar
convénios e organizar curso de capacitacio; e, quante a Lei n°
13.881/2004, concluiu pela inconstitucionalidade das expressdes

“complementar”, contida no inciso VI do artigo 2°; “através da
Subprefeitura”, constante do § 2° do artigo 20; dos paragrafos 3°
do artigo 12 e 2° do artigo 15; do tituloc do Capitule VII - “Da
Responsabilidade do Poder Executivo” -; dos artigos 22 e 25,

declarando compativeis com a Lei Maior os demais, nos termos do
voto do Relator, vencidos os Ministros Alexandre de Mcraes, Rosa
Weber, Carmen Lucia, Luiz Fux (Presidente) e Gilmar Mendes. Foi
fixada a seguinte tese: “Surge constitucional lei de iniciativa
parlamentar a criar conselho de representantes da sociedade civil,
integrante da estrutura do Poder Legislativo, com atribuicdo de
acompanhar acoées do Executivo”. Plenario, Sessdo Virtual de
2.10.2020 a 9.10.2020.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Cérmen Lucia,
Dias Toffoli, Resa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hup.'waw.stf.jus.hr!porlaifautenticacaofauienticerocumente.asp sob o cédigo 2D79-0899-C887-A754 e senha FEBY-92A5-3CD4-877C
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AUTOGRAFO N° 3933 /2021

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA MULHER (CMDM) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar, com emenda, o Projeto
de Lei n® 26/2021-L, de autoria do vereador Robertinho Ierck, a saber:

Art. 1°

Art. 2°

Fica autorizada a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher (CMDM), 6rgédo deliberativo, de carater permanente e de
ambito Municipal, conforme dispde a presente Lei.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) compete:

I - Definir as prioridades da Politica relacionada a mulher;

II - Estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragao
de projetos e programas;

III - Acompanhar a execugdo financeira e orgamentaria
relacionada ao fundo destinado ao programa da mulher;

IV - Promover a cidadania feminina e a equidade nas relagdes
sociais, prestando assessoria aos oOrgdos do Poder Publico,
emitindo pareceres no acompanhamento da elaboracdo e
execucdo de programas, projetos e servigos desenvolvidos,
quando este Conselho entender que isto se faz necessario;

V - Elaborar e aprovar seu regimento interno;

VI - Participar de reunides que forem convocadas tanto de ordem
publica ou privada desde que o assunto elencado esteja
relacionado a promogao da mulher;

VII - Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como 0s
ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos
aprovados;

VIII - Zelar pelo respeito aos programas relacionados a mulher;
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IX - Promover e estimular agdes voltadas a capacitagao
profissional das mulheres;

X - Colaborar com a extingdo das desigualdades: sociais,
econdmicas, discriminatdrias e trabalhistas; através da promocéo,
articulagao e integragao de politicas publicas para a igualdade de
direitos e oportunidades entre homens e mulheres.

XI - Fiscalizar e exigir o cumprimento da legislagao vigente aos
direitos assegurados da mulher;

XII - Receber, examinar e efetuar denuncias que envolvam fatos
e episoddios discriminatérios contra a mulher, encaminhando-as
aos 6rgdos competentes para as providéncias cabiveis, e além de
acompanhar os procedimentos pertinentes.

Art. 3° O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) tera a
seguinte composigao:

I - Representagao Governamental Municipal,;

a) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura, sendo um titular e um suplente;

b) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Turismo, sendo um titular e um suplente;

c) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Saude,
sendo um titular e um suplente;

d) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de
Administracdo, sendo um titular e um suplente;

e) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, sendo um titular e um suplente;

f) 02 (dois) representantes da Camara Municipal de Mairinque,
sendo um titular e um suplente.
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IT - Representagcao da Sociedade Civil:

a) 12 (doze) representantes da sociedade civil e organizada que
contribuam significativamente com a defesa dos direitos e da
promogao das mulheres, sendo 06 titulares e 06 suplentes.

§ 10 Cada titular do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(CMDM) terd um suplente oriundo da mesma categoria
representativa.

§ 20 Somente sera admitida a participacdo no Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) de entidades legalmente
constituidas e que estejam funcionando regularmente.

§ 39 A soma dos representantes dos incisos I e II devera ser
obrigatoriamente paritaria.

Art. 4° Os membros efetivos e suplentes do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher (CMDM) serdo nomeados pelo Prefeito
Municipal, mediante indicacdéo dos respectivos 0Orgdos e
entidades.

Art. 5° A atividade dos membros do Conselho sera regida pelas seguintes
disposicoes:

I - o exercicio da funcdo de conselheiro é considerado servigo
publico relevante e ndo sera remunerado;

II - os conselheiros serdo excluidos do Conselho e substituidos
pelos respectivos suplentes em caso de falta injustificadas a 3
(trés) reunides consecutivas ou 5 (cinco) alternadas.

III - Os membros do Conselho poderdo ser substituidos mediante
solicitagdio da entidade responsavel junto ao Prefeito Municipal
por meio de documento escrito.
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IV - Cada membro do Conselho tera direito a um Unico voto na
sessao plenaria.

Art. 6° - O Conselho Municipal terd seu funcionamento regido por
regimento interno proprio e obedecendo as seguintes normas:

I - plenario como 6rgdo de deliberagdo maxima;

IT - as sessdes plenarias serdo realizadas ordinariamente quando
convocadas pelo Presidente ou por requerimento da maioria dos
seus membros.

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Assisténcia Social prestara o apoio
administrativo necessario ao funcionamento do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM).

Art. 8° - Para melhor desempenho de suas fungGes o Conselho podera
recorrer a pessoas e entidades da area, com o objetivo de prestar
assessoramento em assuntos especificos.

Art. 92 - O Conselho elaborard seu Regimento Interno no prazo de 180
(cento e oitenta) dias apds a promulgagao da lei.

Art. 10 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Mairinque em 18 de maio de 2021.

2
VEREADOR éﬁ:chRLos DA PADARIA
Presidente
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DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELAH() MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
MULHER (CMDM) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS '

ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE, Prefeito Municipal de Mairinque, usando a::z;;
|

atribuigSes que lhe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou com Emenda, a seguinte Lei: o

Art. 1° Fica autorizada a criagiio do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM)

Art. 2°

6rglo deliberativo, de caréter permanente e de 4mbito Municipal, conforme dispoe a
presente Lei.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) compete:

I — Definir as prioridades da Politica relacionada & mulher:; ;

II — Estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragdo de projetos ¢
programas; ’

Il — Acompanhar a execugfio financeira e orgamentaria relacionada ao fundo
destinado ao programa da mulher;

IV — Promover a cidadania feminina e a equidade nas relagies sociaiis, prestando
assessoria aos 6rgos do Poder Publico, emitindo pareceres no acompanhamento da
claboragéio ¢ execuglio de programas, projetos e servigos desenvolvidos; quando este
Conselho entender que isto se faz necessario; :

V — Elaborar e aprovar seu regimento interno;

VI - Participar de reunides que forem convocadas tanto de ordem ptbli¢a ou privada
desde que o assunio elencado esteja relacionado a promogdo da mulher; :

VII — Acompanhar e avaliar a gestio dos recursos, bem como os ganhos sociais ¢ o
desempenho dos programas e projetos aprovados;

VI — Zelar pelo respeito aos programas relacionados @ mulher; _

IX — Promover e estimular ag3es voltadas a capacitagfio profissional das mulheres;

X - Colaborar com a extingdo das desigualdades: sociais, .econdmicas,
discriminatérias e trabalhistas; através da promogiio, articulagdo e integragio de
politicas publicas para a igualdade de direitos e oportunidades entre homens e
mulheres. '

X1 - Fiscalizar e exigir o cumprimento da legislagio vigente aos direitos assegurados
da muther;
XII - Receber, examinar ¢ efetuar denuncias que envolvam fatos|e episodios
discriminatorios contra a mulher, encaminhando-as aos orgdos competentes para as
providéncias cabiveis, e além de acompanhar os procedimentos pertinentes.

Art. 3° O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) terd a seguinte composigio; -

| /

I — Representagdo Governamental Municipal; /,/4’
3

s



Avenida Lamartine Navarro, n.° 514 Centro
Mairinque-SP Fone (11) 4718-864%
CEP 18120-000 Fax (11) 4718-276¥/
CNPJ 45.944 428/0001-20 www.mairinque.sp.gov. b %,

a) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacgio e Cultura sendo
um titular ¢ um suplente;

b) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Turismo,
sendo um titular e um suplente;

¢) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Satde, sendo um titular e um
suplente; i

d) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Admlnistra(;ao sendo um
titular e um suplente;

¢) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sendo um
titular ¢ um suplente;

f) 02 (dois) representantes da Cimara Municipal de Mairinque, sendo um titular e
um suplente.

IT — Representagao da Sociedade Civil:

a) 12 (doze) representantes da sociedade civil e organizada que contribuam
significativamente com a defesa dos direitos ¢ da promocio das mulheres, sendo
06 titulares e 06 suplentes;

§ 1° Cada titular do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) tera
um suplente oriundo da mesma categoria representativa.

§ 2° Somente sera admitida a participagio no Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher (CMDM) de entidades legalmente constituidas e que estejam
funcionando regularmente.

§ 3° A soma dos representantes dos incisos I e II devera ser obrlgatonamente
paritaria.

Art. 4° Os membros efetivos e suplentes o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(CMDM) serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, mediante indicagdo dos
respectivos 6rgéos e entidades.

Art. §° A atividade dos membros do Conselho ser4 regida pelas seguintes disposigdes:

I — o exercicio da fungfio de conselheiro é considerado servigo pubhco relevante e
ndo serd remunerado; _

Il - os conselheiros serdo excluidos do Conselho e substituidos pelos respectivos
suplentes em caso de faltas injustificadas a 3 (trés) reunides consecutlvas ou 5
(cinco) alternadas;

III — Os membros do Conselho poderfo ser substituidos mediante sci)licitag:éo da
entidade responsavel junto ao Prefeito Municipal por meio de documento
escrito;

IV — Cada membro do Conselho tera direito a um tinico voto na sessio pﬁenéria. _

Art. 6° O Consetho Municipal terd seu funcionamento regido por regimento 1ntemo proprioe " |
obedecendo as seguintes normas: : - |

|

|

‘z (e
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I-  plenario como 6rggio de deliberag@io maxima;

IT - as sessGes plendrias serdo realizadas ordinariamente quando convocadas pelo
presidente ou por requerimento da maioria dos seus membros.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social prestard o apoio administrativo

necessario ao funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
{CMDM).

Art. 8° Para melhor desempenho de suas fungdes o Conselho podera recorrer a pessoas e
entidades da area, com o objetivo de prestar assessoramento em assuntos especificos.

Art. 9° O Conselho elaborara seu Regimento Interno no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
apds a promulgacio da lei.

Art. 10 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢bes em
contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 21 de maio de 2021.

Registrada e Publicada na Prefeitura em 21/05/2021.

,@@ Cac
RO R{fw ARCIA
Secretario Mbhicipal de Governo



