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ASSUNTO

Dispde sobre as contas do Executivo relativas ao exearcicio de 2017, de responsabilidade de
Ovidio Alexandre Azzini.

AUTORIA Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

NUMERO DO PROTOCOLO | 000413

DATA 04/03 /2020

RECEBIDO NA SESSAO DE

FORMAS DE DELIBERACAO

PRAZO PARA A VOTACAO:
NUMERO DE DISCUSSOES: uma
QUORUM: Maioria dos vereadores presentes para rejeicdo das contas
ou
2/3 dos vereadores para  aprovacio das contas

OBSERVACOES
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AVISO PUBLICO

O Presidente da Camara Municipal de Mairinque faz saber que, em
cumprimento ao disposto no artigo 163 e seguintes do Regimento Interno, os
autos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo relativos as contas do
Executivo do exercicio de 2018 (Parecer e-TC-004662.989.18-5), de
responsabilidade de Ovidio Alexandre Azzini, foi recebido na 4® sess&o ordinaria
realizada em 22 de fevereiro de 2021. Os autos ficardo a disposigdo da
populagdo na Camara (Art. 163) até o dia 23 de abril de 2021 para exame e
apreciagdo de qualquer contribuinte e pelos senhores vereadores, apontando a
ocorréncia de irregularidades formais ou questionando a legitimidade das contas
referentes ao exercicio supra.

O parecer acha-se publicado no sitio eletrénico da Camara Municipal e o
interessado em consultar todas as pegas do processo deve pleitear vista junto a
Secretaria da Camara, a fim de que possa, por escrito, apontar a ocorréncia de
irregularidades formais ou questionar a legitimidade das contas referentes ao

exercicio supra.

Mairinque, 24 de fevereiro de 2021.

Vereado i os da Padaria

Presidente



' CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

PARECER e-TC- 004662.989.18-5 _
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Contas do Executivo relativas ao exercicio de 2018

CALENDARIO DE TRAMITACAO

(Arts. 163 a 169 do Regimento Interno c/c art. 257, IV)

18 / 02 / 2021 | Recebimento do processo na Camara

22 /0272021 | Recebimento do processo na Sessao Ordinaria

22 /0472021 | Prazo final para exame e aprecia¢gdo do processo pelos

Vereadores e contribuintes.
Art. 163 do Regimento Interno

07/05/2021 | Prazo maximo para apresentagdo de relatério pela

Comisséo de Orgamento e Finangas da Camara
Art. 165 do Regimento Interno

10/ 05/ 2021 | Recebimento do relatério da Comissdo de Orgcamento e

Finangas na Sessdo Ordinaria
Art. 166 do Regimento Interno

11/ 05/ 2021 | Encaminhamento do relatério ao responsavel pelas contas

em julgamento
Art. 166 do Regimento Interno

09/ 06 /2021 | Prazo maximo para apresentagdo de defesa escrita pelo
responsavel das contas, sobre eventuais irregularidades e

questionamentos apresentados
Art. 167 do Regimento Interno

25706 / 2021 | Prazo maximo para realizagdo de Sessdo Extraordinaria

exclusiva para aprecia¢ao das contas

Art. 168 do Regimento Interno
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Senhor Presidente,

Os autos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
relativos as contas do Executivo do exercicio de 2017 (Parecer e-TC-
6905.989.16-6), de responsabilidade de Ovidio Alexandre Azzini, foi recebido na
1132 sessao ordinaria realizada em 9 de margo de 2020 e teve sua tramitagao
suspensa em razdo da pandemia originada pelo CoronaVirus - Covid-19
naquele exercicio de 2020. Por despacho da Presidéncia datado de 23 de
novembro de 2020, a tramitagdo foi retomada tendo se estabelecido que os
autos ficariam a disposigao da populagdo por 60 (sessenta) dias, até o dia 15
de marco de 2021.

Ocorre que em razao da Segunda Onda da Pandemia do

CoronaVirus - Covid19, e conforme Ato da Presidéncia n® 10/2021, as atividades

administrativas e legislativas foram suspensas desde o dia 08 de marco de

2021, o que através de prorrogacdes levadas a efeito através dos Atos da
Presidéncia n°s 11, 12, 13 e 14/2021, estima-se que perdurara até' o dia 30 de
abril.

Anota-se também, que estd em andamento os autos do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo relativos as contas do Executivo do
exercicio de 2018 (Parecer e-TC-004662.989.18-5), de responsabilidade de
Ovidio Alexandre Azzini, que foi recebido na 42 sesséo ordinaria realizada em 22
de fevereiro de 2021 e que pela tramitagéo formulada naquela ocasi&o, devem
permanecer a disposi¢do da populagdo na Camara (Art. 163 do Regimento
Interno) até o dia 23 de abril de 2021.

Desse modo, e diante das circunstincias, submeto a

questac da contagem de prazo a apreciag&o de vossa exceléncia, requerendo

orientagdo de como proceder a respeito.

Céamara Municipal d¢ e em 20 de abril de 2021.

FRANCIS 545515 AMORIM — Assistente Legislativo
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Senhora Procuradora;

Pego conhecer da presente solicitacdo de orientagio
formulada pela Assisténcia Legislativa.

Tendo em vista as suspensdes operadas, pego opinar
quanto a forma de se processar a contagem de prazo e especialmente quanto a
possibilidade da unificagao da tramitagao daquelas contas permitindo a analise
conjunta de ambos os exercicios, o que permitira ao final a realizagao de uma

unica sessao legislativa extraordinaria para deliberar sobre as mesmas.

Grato pelo parecer a respeito.

Camara Municipal de Mairinque em 22 de abril de 2021.

B daria

o g -

LT e ¢
carlos

Veredor
Presidente
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Sr. Presidente,

Com relagdo ao pedido de orientagdo da Assisténcia Legislativa no que se refere
a contagem dos prazos do processo que aprecia as contas do Poder Executivo,
entendo que nos periodos em que foram suspensas as atividades
administrativas, deverdo ser suspensos 0s prazos destinado a apreciacdo do
processo pelos contribuintes e vereadores, devendo ser retomados assim que
for restabelecida a atividade administrativa.

No que se refere a unificacdo da tramitacdo das Contas do Executivo de 2017 e
de 2018 entendo que a tramitagdo possa acontecer no mesmo periodo e
prazos, porém a deliberacdo deve ocorrer em sessdes distintas.

E o parecer.

Mairinque, 22 de abril de 2021.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Telefones: {11) 4708-2910 / 2690 — CEP 18120-000 — Mairinque/Sp
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TERMO DE CONSIGNACAOQ

Fica consignado que em razdo da suspensdo das atividades
administrativas desde 8 de marco de 2021, através do Ato da Presidéncia n°
10/2021 e & vista do parecer juridico exarado a respeito, ficou suspensa a
contagem de prazo para exame e apreciacdo dos processos pelos

vereadores e contribuintes, retomando-se a contagem a partir de 24 de maio
de 2021, data em que a cdmara Municipal retomou suas atividades
administrativas conforme Ato da presidéncia n°® 17/2021.

Desse modo, a data final para tal procedimento esgota-se em 7 de julho
de 2021, data em que os autos serdo encaminhados & Comiss&o de Orgamento
e Finangas para parecer.

Referidos processos tramitam conjuntamente conforme orientagao

contida em referido parecer juridico.

Mairinque, 1° de junho de 2021.

Presidente
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Tribunal de Contas

do Edtado de S3o0 Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
4 B RENATO MARTINS COSTA

{11) 32923250 (11) 3262:3499 - gorme@ice. sp.gavbr

PARECER

TC-004662.989.18-5

Prefeitura Municipal: Mairinque.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Ovidio Alexandre Azzini.

Advogados: Djalma Dias de Souza Filho (OAB/SP n°
261.596), Marina Isabel Queiroz dos Santos (OAB/SP n°
389.714), Fatima Cristina Pires Miranda (OAB/SP n°
109.889), Cristiano Vilela de Pinho (OAB/SP n° 221.594),
Natalia Carolina Borges (OAB/SP n° 288.902), Guilherme
Corona Rodrigues Lima (OAB/SP n° 305.583), Leonardo
Barbosa Abib Nepomuceno (OAB/SP n° 306.631) e
outros.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizada por: UR-9 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 — DSF-II.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS JUDICIAIS.
PAGAMENTO INSUFICIENTE. RELEVADO. DEFICIT
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRQ. FALTA DE LIQUIDEZ.
ENCARGOS SOCIAIS, RECOLHIMENTO A DESTEMPO. PARECER
DESFAVORAVEL.

1. O resultado da execucdo orgamentaria negativo contribuiu
para o aumento do endividamento, contrariando o que preconiza a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2. O deficit financeiro superou 1 {(um) més de arrecadacao,
comprometendo em demasia o orgamento do exercicio subsequente
e contrariando a Jurisprudéncia desta E. Corte (TC-2534/026/15).

Ensino

FUNDEB 100.00%
Magistério 72,54%
Pessoal 50,69%
Saude 27,59%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execugdo Orcamentaria

Déficit 6,52% = R$ 9.831.827,00

Resultado Financeiro

Déficit R$ 18.623.804,3%

Remuneragéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Relevado
Encargos Sociais Irregular

Vistos, relatados e discutidos os autos.
ACORDA a E. Segunda CAmara do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 9 de junho de 2020, pelo voto dos

Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e do

Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, na conformidade das

correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer desfavoravel a aprovagéo
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2 GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas {11) 3292-3750 {11) 329234_99— gorme@tce. sp.govibr
de Estado de 830 Paulo

das contas da Prefeitura, excegdo feita aos atos pendentes de apreciacéo por
este Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito que: estruture o Setor de
Planejamento, aperfeicoe as pecas orgamentarias, estabelecendo indicadores
que permitam a real aferigdo do desempenho; estabelega limite para a abertura
de creditos suplementares em linha com a inflag&o esperada para o exercicio,
conforme Comunicado SDG n°® 29/10; acompanhe a execugdo orgcamentaria,
evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de endividamento;
normalize a situacdo das dividas judiciais e contabilize-as corretamente no
Balango Patrimonial; recolha tempestivamente os encargos sociais; regularize
o Quadro de Pessoal, definindo as atribuicdes e os requisitos de escolaridade
dos cargos em comissdo; corrija a situacdo dos servidores em desvio de
fungdo; atente para a correta contabilizagdo da Divida Ativa; adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal
considerando, para tanto, os questionarios setoriais; dé atencdo as metas
previstas no Planoc Nacional da Educagéo e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU; remedie as falhas apuradas nas Fiscalizagdes Ordenadas
sobre Material Escolar e Merenda e na Fiscalizagdo Operacional da Saude;
informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao
Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instrugdes e as recomendagdes deste E.

Tribunal.

Presente na sessio a Procuradora do Ministério Pdblico

de Contas Renata Constante Cestari.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 23 de junho de 2020.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR

aj/.dpy assaoe
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE:

-] RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (41) 32923260 (11 3202-3409 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado dé Sdo Paulo
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 09/06/2020 - ITEM 44

TC-004662.989.18-5

Prefeitura Municipal: Mairinque.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Ovidio Alexandre Azzini.

Advogados: Djalma Dias de Souza Filho (OAB/SP n°® 261.596), Marina Isabel
Queiroz dos Santos (OCAB/SP n°® 389.714), Fatima Cristina Pires Miranda
(OAB/SP n° 109.889), Cristiano Vilela de Pinho (OAB/SP n° 221.594), Natalia
Carolina Borges (OAB/SP n° 288.902), Guilnerme Corona Rodrigues Lima

(OAB/SP n° 305.583), Leonardo Barbosa Abib Nepomucenc (OAB/SP n°
306.631) e outros.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-9 — DSF-I.
Fiscalizagao atual: UR-9 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS
JUDICIAIS. PAGAMENTO INSUFICIENTE. RELEVADO. DEFICIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. FALTA DE LIQUIDEZ
ENCARGOS SOCIAIS. RECOLHIMENTO A DESTEMPO. PARECER
DESFAVORAVEL.

1. O resultado da execugdo orgamentaria negativo contribuiu para
o aumenta do endividamento, contrariando o que preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. O déficit financeiro superou 1 (um) més de arrecadagao,
comprometendo em demasia o orgamento do exercicio subsequente
& contrariando a Jurisprudéncia desta E. Corte (TC-2534/026/15).

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Mairinque, relativas ac exercicio de 2018.

A Unidade Regional de Sorocaba (UR-09), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o relatério constante no evento 102.26, apontando o

que segue:

I-PLANEJAMENTO - estrutura rudimentar do setor; e pegas de planejamento

meramente formais e sem observancia a requisitos legais.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - déficit orcamentario sem
amparo em superavit financeiro de exercicio anterior; e inconsisténcias na

contabilizagéo da devolugao dos duodécimos da Edilidade.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
déficit financeiro.



GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

{11} 32973950 (1) 3202-3499 - germe@ice.sp.gov.br

Tr;bunal de Contas

do Estado dé S3o Paulo

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez.
DIVIDA DE LONGO PRAZO — divergéncias na contabilizagao.

PRECATORIOS - depdsitos mensais devidos ao Regime Especial no
quitados no exercicio; e inconsisténcia na contabilizagdo das pendéncias
judiciais.

ENCARGOS - pagamento de R$ 876.357,99 de juros e multa por
recolhimentos em atraso das contribuigdes ao INSS e ao FGTS; parcelamento
das competéncias de julho a novembro devidas aoc FGTS no valor de R$

1.735.825,57 em 60 vezes,; e pendéncias junto a Receita Federal do Brasil.

RECURSOS HUMANOS - inconsisténcias na transmissdo de informacdes

referentes a gestao de pessoal ao Sistema Audesp.

QUADRO DE PESSOAL - cargos em comissdo sem caracteristicas da

especie; e servidores em desvio de funcgao.

I-FISCAL - apontamentos que denotam comprometimento da efetividade dos

servigos prestados.
DIVIDA ATIVA - inconsisténcias na contabilizag&o.

ENSINO - inconsisténcias na contabilizagédo; descontrole na movimentagao da
conta corrente do FUNDEB; inadimpléncia no reembolso de parcelas devidas

ao Estado de S&o Paulo; e falta de vagas no Ensino Infantil.

TRANSPORTE ESCOLAR - irregularidades no contrato de transporte de

alunos.

I-EDUC - apontamentos diversos que denotam comprometimento da

efetividade dos servigos prestados.

FISCALIZAGAO ORDENADA - MERENDA ESCOLAR - apontamentos

diversos pendentes de providéncias.

I-SAUDE - apontamentos diversos que denotam comprometimento da

efetividade dos servigos prestados.



GABINETE DO CONSELHEIRO

Tc ' RENATO MARTINS COSTA

Tribun'al de Contas (11) 2262°3250 (17) 3292-3499 — gorme@ice.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA REDE PUBLICA DE SAUDE - faita de
manutencao de proprios municipais; estrutura/equipamentos inadequados;
descontrole na gestdo dos equipamentos, insumos e medicamentos; longo
interregno para marcagéo de consuitas odontoldgicas; falhas no agendamento
dos atendimentos; e Unidade de Saude nio inaugurada e em estado de

desuso.

LEl ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES - inobservancia as
Instrugdes e as Recomendagdes desta E. Corte.

Subsidiaram a instrugdo do presente processo os expedientes
TC-014714.989.18-3 ', TC-022777.989.18-7 2, TC-001735.989.19-6°, TC-
006678.989.19-5 4, TC-011589.989.19-3 °,  TC-011168.989.18-4°% ¢ TC-
024425.989.18-3, cujos assuntos foram tratados nos itens: B.1.5. Precatorios:
B.1.6. Encargos; B.1.9.2. Servidores em Desvio de Fungio; C.1. Aplicagdo por
Determinacdo Constitucional e Legal; C.1.1. Despesas com Transporte
Escolar; e H.1. Dentncias, Representagdes e Expedientes.

Apos regular notificagdo, o Sr. Ovidio Alexandre Azzini, Prefeito,

apresentou suas justificativas no evento 148.

A Assessoria Econdmica pontuou que o descumprimento do
regime de pagamento de precatérios, embora constitua falha grave, se

assemelha a situagdo relevada nas contas do exercicio anterior (TC-

' Oficio n® 016655/2018 — encaminhando, para as providéncias cabiveis, decisdo calcada na aplicagao de sangdes
baseadas no art. 104 do ADCT, tendo como devedora a Prefeitura de Mairinque (Processo DEPRE n°® 9000246-
70.2015.8.26.0500/03).

? Oficio n® 34547/2018 — denunciando supostas irregularidades relacionadas aos repasses dos recursos oriundos do
FUNDEB, no Municipio de Mairinque, para conhecimento e adogéo das providéncias julgadas pertinentes.

® Oficio CEACS n® 019/2019 — solicitando, nos termos do arl. 26, {I, da Lei n® 11.494/ 2007, que seja realizada
fiscalizagdo especifica nas contas do Municipio de Mairinque, particularmente em relagéo & aplicagdo dos recursas do
FUNDEB, a aplicagdo em Educacdo e eventuais Restos a Pagar sendo gerados pelo ndo ressarcimento dos valores
devidos ao Estado, tomando-se as providéncias cabiveis.

* Dendincia interposta pela Sra. Inds Belo, Presidente do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, contra a Prefeitura de Mairingue, acerca de possiveis irregularidades na aplicagéo de recursos do FUNDEB.
¥ Oficio n® 1676/2019, solicitando o encaminhamento de eventuais relatorios de andlise das nexigibilidades de
Licitagdo n® 6/2018, 7/2018, 8/2018, 10/2018 e 12/2018, as quais foram celebradas em virtude do contrato de
concessio do servigo de transporte plbiico com a empresa Jundia Transportadora Turistica Ltda. pelo Municipio de
Mairinque (Concorréncia n® 1/2004).

¥ Oficio CEACS n° 043/2018, informando a inadimpléncia do Municipio de Mairingue com o FUNDEB, exercicio de
2017 e 2018 (parcial), solicitando a realizagéo de fiscalizagdo especifica.

" Oficio n® 4676/2018 - solicitando o envio de parecer acerca da auséncia de pagamento de precatérios pela Prefeitura
Municipal de Mairinque, conforme comunicagao realizada a tal 6rgéo pela Diretoria de Execucdo de Precatorios. Autos
n? 9000246- 70.2015.8.26.0500/03.
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6905/989/16), vez foi constatado que o parcelamento do montante devido

estava sendo corretamente adimplido.

Nao obstante, entendeu que as impropriedades relativas: ao
deficit financeiro; a falta de liquidez; ao recolhimento dos encargos sociais; e ao
ineficiente planejamento orgcamentario macularam as contas ora examinadas,
manifestando-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel, no que foi

acompanhada pela Assessoria Juridica e respectiva Chefia.

No mesmo sentido opinou o d. Ministério Publico de Contas,
acrescendo que os desacertos referentes: ao insuficiente pagamento de
precatorios, ao déficit de vagas nas creches municipais; e ao desatendimento
aos parametros de qualidade operacional do Ensino, contribuiram para o juizo

desfavoravel.

E o relatério.

GRM
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Tribunal de Contas
do Estado dé S&o Paulo

VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Mairinque, relativas ao

exercicio de 2018, apresentaram os seguintes resultados:

Ensino 27 66%
FUNDEB 100,00%
Magistério 72,54%

Pessoal 50,69%

Saude 27,58%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orcamentaria Déficit 6,52% = R$ 9.831.827,00
Resultado Financeiro Déficit R$ 18.623.804,39
Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Relevado
Encargos Sociais Irregular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte de
Contas, destaco: a observancia aos limites da Despesa com Pessoal e das
transferéncias ao Legislativo; e o cumprimento dos minimos constitucionais e

legais da Saude e do Ensino.

A média geral apurada no IEGM/TCESP foi “C+"®, caracterizada
como “em fase de adequagdo” perante os critérios de avaliagdo, ocasionada
pelos resultados insatisfatérios nos indices setoriais relativos ac Planejamento,

Fiscal e Educacao.

A inexisténcia de equipe dedicada e treinada no setor de
Planejamento, bem como as falhas na elaboragdo e no acompanhamento das
pecas orgamentarias, podem explicar a baixa qualidade dos gastos publicos

nos demais setores.

Dito isso, € de se formular adverténcia para que Prefeitura corrija
os desacertos apurados nos guestionarios setoriais do IEG-M, em especial

aqueles referentes ao i-Planejamento.

8 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagao

c Baixo nivel de adequacgéo



GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11} 3282.3250 (11) 32972-3488 — germe@ice:sp.gov.or

Tribunal de Contas

do Estado de S#o Paulc

No que tange ao pagamento insuficiente dos precatérios,
acompanho o posicionamento da i. Assessoria Técnica, no sentido de que a
situacdo se assemelha a das contas do exercicio anterior, apreciadas no TC-
006905/026/16, podendo ser relevada.

Relembro que, quando do julgamento das contas de 2017, foi
constatado que as dividas judiciais atualizadas até 31/01/2019 foram objeto de
parcelamento em 22 vezes, por meio de 2 Termos de Compromisso assinados
em 21/03/2019.

Tendo em vista que o E. Tribunal de Justica, a quem compete o
controle dos precatérios, considerou regularizada a matéria & época, bem como

a adimpléncia de tais acordos, a irregularidade foi relevada.

Da mesma forma, no exercicio aqui examinado a Fiscalizagdo
constatou que os referidos parcelamentos estavam sendo corretamente

cumpridos.

Em que pesem os aspectos positivos ou relevaveis, as presentes
contas encontram-se prejudicadas em virtude: do elevado deficit financeiro; da
falta de liquidez; do recolhimento parcial dos encargos sociais; e da baixa

efetividade dos gastos com Educacéo.

A execugdo orgamentaria se mostrou deficitaria em 6,53% (R$
9.831.827,00), agravando o déficit financeiro do exercicio anterior, de R$
9.289.869,18 para R$ 18.623.804,39, o equivalente a 45 dias de arrecadagao®.

A divida de curto prazo registrou acréscimo de 68,58% ao final do
exercicio e o municipio ndo possuia liquidez para saldar seus compromissos,
dispondo de R$ 0,32 para cada R$ 1,00 devido.

O endividamento de longo prazo aumentou em 51,99%, passando
de R$ 22.060.809,77 para R$ 33.531.070,83, em razéo do ajuste no saldo de

Precatdrios existentes.

? Receita Corrente Liguida de R$ 150.715.304,39, equivalente a R$ 412.918,64 por dia.
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Cabe lembrar que o responsavel pelas contas iniciou seu
mandato com superavit financeiro de R$ 821.952,93 e, apds os déficits
orcamentarios de 8,16% e 6,52% apurados nos exercicios de 2017 e 2018,
criou endividamento antes inexistente, contrariando o alvitrado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e &
realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes no valor total
de R$ 42.552.151,84, o que equivalente a 29,06% da despesa inicialmente
fixada, e parte dos créditos abertos ndo tiveram lastro financeiro, causando

desajuste fiscal e contribuindo para os resultados deficitarios.

Quanto aos encargos sociais, as competéncias de julho a
novembro do FGTS nado foram recolhidas, ensejando assinatura de termo de
parcelamento junto a Caixa Econémica Federal - CEF, em 60 vezes, no valor
de R$ 1.735.825,57, em 27/12/2018.

Ainda que o acordo de parcelamento tenha sido firmado dentro do
exercicio, considerando a fragil situagdo econdémico-financeira apresentada, tal

falha ndo comporta relevacao.

Contribuem ainda para o juizo desfavoravel as falhas relativas: ao
pagamento de juros e multa no importe de R$ 876.357,99, em funcdo dos
atrasos no recolhimento de encargos; ao déficit de 39 vagas em creches; aos
dispéndios realizados com Ensino Médio, Superior efou Profissional, em
detrimento do Ensino Infantil; € ao descontrole na contabilizagdc das despesas
do FUNDEB.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestagbes da i.
ATJ e do d. MPC, voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Mairinque, relativas ao exercicio de 2018,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito que: estruture o Setor de
Planejamento; aperfeicoe as pegas orgamentarias, estabelecendo indicadores

que permitam a real afericdo do desempenho; estabeleca limite para a abertura
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de créditos suplementares em linha com a inflagdo esperada para o exercicio,
conforme Comunicado SDG n° 29/10; acompanhe a execugio orgamentaria,
evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de endividamento;
normalize a situagdo das dividas judiciais e contabilize-as corretamente no
Balango Patrimonial; recolha tempestivamente os encargos sociais; regularize
o Quadro de Pessoal, definindo as atribuigbes e os requisitos de escolaridade
dos cargos em comissao; corrija a situagdo dos servidores em desvio de
fungdo; atente para a correta contabilizagdo da Divida Ativa; adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal
considerando, para tanto, os questionarios setoriais; dé& atencdo as metas
previstas no Plano Nacional da Educagao e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU; remedie as falhas apuradas nas Fiscalizagbes Ordenadas
sobre Material Escolar e Merenda e na Fiscalizagdo Operacional da Salde;
informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao
Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instrugbes e as recomendagdes deste E.

Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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PEDIDO DE REEXAME

TC-020464.989.20-1 (ref. TC-004662.989.18-5)

Requerente: Ovidio Alexandre Azzini — Prefeito do Municipio de Mairinque.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Mairinque, relativas ao
exercicio de 2018.

Responsavel: Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, emitido pela E. Segunda Camara e
publicade no D.O.E. de 18-07-20.

Advogados: Fatima Cristina Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889), Natalia
Carolina Borges (OAB/SP n° 288.902), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP n°
220.788), Cristiano Vilela de Pinho (OAB/SP n° 221.594) e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Janior.

Fiscalizagao atual: UR-9.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO. DIVIDA DE CURTO PRAZO.
FALTA DE LIQUIDEZ. ENCARGOS SOCIAIS. PARCELAMENTO.
CONHECIDO. NAC PROVIDO.

RELATORIO

Em sessio de 09 de junho de 2020, a c. Segunda Camara emitiu
parecer desfavoravel & aprovagado das contas da Prefeitura Municipal de
Mairinque, relativas ao exercicio de 2018, em fungdo das falhas relativas: ao
déficit financeiro; a falta de liquidez; e ao recolhimento parcial dos encargos

sociais.

Inconformada, a Municipalidade apresentou Pedido de Reexame
no evento 1.01, pontuando que 2017 foi um dos anos mais graves em relagdo a

crise econdmica, influenciando diretamente 0s recursos dos Municipios.

Alegou que o resultado da execugdo orgamentaria considerou
indevidamente os empenhos ndo processados, esclarecendo que a simples
emissao de empenho ndo gera obrigagdo de pagamento por parte da

Administragdo, nem deve ser contabilizada nos calculos levados a efeito.
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Alem disso, defendeu que o déficit financeiro equivalente a 45
dias de arrecadacdo foi infimo, ndo detendo potencial para comprometer as

contas, trazendo precedentes' nos quais situagéo analoga foi relevada.

Sobre a falta de liquidez, afirmou que haveria saldo para quitacao
das dividas de curto prazo, caso fossem desconsiderados os restos a pagar

nao processados.

No tocante aos encargos sociais, reconheceu que as
competéncias de julho a novembro devidas ao INSS nio foram pagas; todavia,
noticiou a celebragdo de acordo de parcelamento dentro do exercicio, citando

exemplos de julgados similares e invocando o principio da seguranga juridica.

Os Orgaos Técnicos da Casa manifestaram-se pelo conhecimento
do Pedido de Reexame, por entenderem presentes os requisitos de
admissibilidade.

No mérito, a Assessoria Econdmica entendeu nao ser possivel a
exclusdo dos restos a pagar ndo processados, argumentando que, se ndo
configurassem condicdo de pagamento, deveriam ter sido cancelados no

encerramento do exercicio.

Considerou, também, que o resultado financeiro negativo de R$
18.623.804,39, superior a 45 dias de arrecadacgéo, situa-se acima do patamar
aceito pela jurisprudéncia dessa E. Corte de Contas, cuja margem limitrofe
representa um més da RCL.

Registrou que o indice de liquidez imediata de 0,32 foi calculado
com base no Passivo Circulante, nao incluindo, portanto, os restos a pagar néo

processados.

Por fim, ponderou que o parcelamento dos encargos sociais
firmado dentro do préprio exercicio seria passivel de escusas; ndo obstante,
considerando a fragil situagdo econdmico-financeira apresentada, n3o

comporta relevagao.

! TC-000241/026/14, TC-001372/026/11 e TC-000020/026/09.
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Manifestou-se pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, no
que foi acompanhada pela Assessoria Juridica e i. Chefia.

No mesmo sentido opinou o d. Ministério Plblico de Contas,
acrescentando que o desequilibrio nos demonstrativos contabeis se deu apesar
dos oito alertas emitidos sobre o descompasso entre receitas e despesas, sem
que houvesse contingenciamento dos gastos, como determina o art. 9° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Discordou da exclusdo dos restos a pagar nido processados,
frisando que o calculo do resultado da execugdo orgamentaria obedece ao
Regime de Competéncia, previsto no art. 35, ll, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Por fim, relembrou que o parcelamento dos encargos
previdenciarios tem o conddo de prejudicar as gestdes seguintes, reduzindo a
necessaria liberdade orgamentaria e vinculando as futuras administragdes as

referidas obrigacées.

Memoriais foram apresentados e © conteldo devidamente

sopesado na presente decis3o.

E o relatdrio.

GRM




































MUNICIPAL DE-

C.N.P.J. 49.550.628/0001-10

INQUE

Mairinque, 17 de agosto de 2021.

Prezado Senhor:

Tem esté a finalidade de notificar Vossa Senhoria, sobre 0s
Relatérios/Pareceres do Tribuna! de Contas, TC 006905.989.16-6 e TC-
004662.989.18.5, dos exercicios de 2017 e 2018, enviados a -esta Casa
Legislativa. ' '

, Nos termos do artigo 167 c.c. 257 do Regimento Interno,
assinalamos o prazo de 30 {trinta) dias para que se marnifeste a respeito das
conclusdes das contas municipais.

Renovamos nossas consideragbes.

Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINGUE
COMPROVANTE DE RECEBIMENTO

(Yo L. |
'f - “
SR, QUUAO MEALANOPE Acet i /

WA - v Gt =EF

O-@—(Mm §F-Jo /o 21

-
.
W
-
-




Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Mairinque, estado de Sao

Paulo.

Ref. Oficio n° 87-10/20021

oVIDIO ALEXANDRE AZZINI, brasileiro, casado, profissional
autébnomo, CPF/MF 122.573.988-82 e RG 19.509.975-8-SSP/SP, residente e
domiciliado na Travessa Orlando Tonin, 86, Vila Sorocabana, nesta cidade e Comarca
de Mairinque, vem requerer a prorrogagdo do prazo para a apresentagdo de
manifestagéo ao parecer da Comissao de Orgamento e Financas quanto as Contas

Municipais dos anos de 2017 e 2018 e que tramitam perante este Legislativo.

O motivo para este pedido € a quantidade e a complexidade do
material existente nestas Prestagdes de Contas, aliado ao fato de que s&o duas

manifestagdes (Contas Municipais de 2017 e 2018) e, para agravar esta situagéo,gp

1

acesso e a andlise dos documentos esta dificultada pela pandemia da covid-18,

limitando o deslocamento para buscar mais informagdes acerca dos fatos trazidos.

E sabido que no ambito administrativo o foco deve ser centra

Toekee 12

na busca real e por isso deve-se permitir 0 direito de defesa a todos, de forma am

e imparcial.

0 1IN %

Diante do exposto, espera-se O deferimento.

IS

N
[

Mairinque, 16 de setembro de 20




Senhor Presidente,

Solicita o peticionario a prorrogagio do prazo patra a apresentagio
de manifestacio sobre suas contas dos anos de 2017 e 2018, petiodos em que exerceu o
cargo de Prefeito Municipal.

Indica o peticiondrio, como fundamento de seu pedido de
prorrogacio de prazo, a ocorréncia e os efeitos da pandemia que o impede de livre acesso
a0s locais e documentos necessarios para a elaboracio de sua defesa e a complexidade dos
fatos e quantidade de documentos a serem analisados e o agravante de serem duas contas
20 Mesmo tempo.

I o relatotio do se entende o necessario. Passamos a anilise do

pedido.

Antes de se iniciar esta manifestacio ¢ interessante trazer algumas
reflexdes acerca da aprovagio de contas, em especial sua tramitacao.

No Ambito do Congresso Nacional, a competéncia para examinar e
emitir parecer sobte as contas do Executivo foi conferida pela ptopria Constituicao (art.
166, § 1°) a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados.

Esta é uma peculiaridade, pois no 4mbito nacional existe o sistema
bicameral, onde a avaliagio deve ser realizada pelo Senado e Camara dos Deputados de
forma conjunta, Seguindo a sinalizagio a Constituicdo do Estado de Sio Paulo no §1° do
artigo 214, e pela especialidade que é a matéria orcamentaria, financeira e de planejamento
diz que a redagio final destes instrumentos de planejamento deve ser realizada pela
Comissio de Financas, Orcamento e Planejamento. Eis a redagao, com destaque em
negrito nao original:

Artigo 215 - Ultimada a votagio, sera o projeto enviado 4 Comissio de Constituicao, Justica
¢ Redacilo para redigir o vencedor.

§ 1° - Excetuam-se do disposto neste artigo o projeto de lei orgamentdria e o de fixacao
do quadro tetritorial administrativo do Estado, cuja redagdo final competira,
respectivamente, 4 Comissdo de Finangas, Orgamento e Planejamento e a de Assuntos
Metropolitanos e Municipats.

Se isso nio bastasse, nos artigos 236 a 239, demonstra claramente
que cabe a Comissio de Comissio de Financas, Orcamento e Planejamento a conglugao
dos trabalhos legislativos relativos a tomada de contas anual do Governador.




Tomando como parametro a Constituigdo Federal e a Consdtuigao
do estado, no Ambito municipal, cabe a2 Comissio de Or¢amento e Finangas do
Legislativo, com exclusio de qualquer outra Comissdo Permanente a analise das Contas
Municipais.

Feita esta observacio passamos a questio dos prazos e o pedido
formulado pelo peticionario.

Os ptazos setvem ou existem para a prote¢do do processo e suas
partes, pois caso inexistissem a tendéncia é de que nio haveria andamento e nao teria uma
probabilidade de encerramento, trazendo ao mundo continua incerteza jutidica.

No direito ha o instituto da preclusio que nada mais ¢ do que a
perda do direito de praticar ou de repetir um ato processual, em de decorréncia de nio ter
praticado no prazo ou, que ji tenha sido praticado antes do momento processual
adequado, ou antes, de seu encerramento.

E impottante mencionar que a defesa, preferencialmente técnica,
setve como ferramenta de autoprotegdo no sistema processual, pois se reconhece com
isso que as diretrizes constitucionais sejam cumpridas e que se tenha o jogo da dialética
processual ¢ da igualdade das partes.

Esta defesa, independentemente, do que esteja discutindo, no caso
concreto é a aprovacdo das contas por conta do exercicio do cargo de Prefeito e que
poderi trazer consequencias nas mais diversas areas do Direto, deve ter o direito a efetiva
defesa e niio uma simples atuacdo formal, pois caractetizaria a auséncia da prépria defesa.

Nio é sem motivo, portanto, que no Cédigo de Processo Civil, em
seu artigo 223, existe a possibilidade de que o ato seja praticado apés o escoafnento do
prazo, quando existit 2 demonstragio da impossibilidade de sua pritica no lapso temporal
estabelecido ou dificuldade para a sua realizagio e, diante disso pode o juiz, permitit sua
pratica no tempo que lhe assinat. '

De fato, é de se considerar que o0s prazos processuais’ nao sao
absolutos, podendo softer protrogacio diante das circunstincias do caso concreto, nao
devendo ser analisados exclusivamente em razdo do que fora fixado na norma, ainda
mais quando ndo had prejuizo para outra parte, ou seja, da patte contratia, pois
Inexistente.

O prazo fixado no Regimento, nos termos do inciso XX, ‘do artigo
27, é de 90 (noventa) dias para apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas, sendo certo que este prazo, de muito, esta vencido.

Quanto ao vencimento, hd uma classificagio doutriniria, que
levando em conta quem os pratica, os considera com prazo préptio ou prazo impréprio.




Tem-se como prazos proprios aqueles praticados pelas pattes, em
que, se o ato processual ndo for praticado no temo tempo ou dentro do lapso temporal a
parte cai em preclusio, prejudicando o processo. Os pragos impriprios 520 aqueles
praticados pelo Juiz que apesar de ndo cumptido no lapso temporal, ndo gera nenhum
efeito ao processo.

O professor Candido Rangel Dinamarco, ao discortet sobte prazo
diz: “a teotia dos prazos esta intimamente ligada 4 das preclusdes, porque, maxime num
sistema de procedimento rigido como ¢ o brasileiro, sua fixagio visa na maior parte dos
casos a assegurar a marcha avante, sem retrocessos ¢ livre de esperas indeterminadas.”™

Continua ele, em outra patte, afirmando:

“nem todos os prazos sio preclusivos, ou proprios: existem também os prazos improprios,
destituidos de preclusividade. Sio impréprios todos os prazos fixados para o juiz, muitos
dos concedidos a0 Ministério Publico no processo civil e quase todos os que dispdem os
auxiliares da justiga, justamente porque tais pessoas desempenham fungdes publicas no
processo, onde tém deveres e nio faculdades — seria um contra-sense dispensa-las do seu
exercicio, como penalidade (penalidade?) pelo nao exercicio tempestivo”.?

Nelson Nery Junior, em sua obra, declara que “(...) prazos
impréprios sio aqueles fixados na lei apenas como pardmetro para a pratica do ato,
sendo que seu desatendimento ndo acarreta situagio dettimentosa pata aquele que o
descumpriu, mas apenas sangdes disciplinares. O ato praticado além do prazo impréprio é
valido e eficaz”.3

Por este motivo inexiste excesso de prazo e demora no
encerramento da instrucio — emissdo de parecer por patte da Comissio - nio se deu em
razio de desidia do Legislativo, e sim em decorréncia da complexidade ¢ em face de
medidas preventivas decortentes da situagio excepcional da pandemia do Covid-19.

Nio se pode alegar pelo peticiondtio ou qualquer outra pessoa o
denominado decurso de prazo. Nio ha esta previsio na Lei Organica do Municipio de
Mairinque e Regimento Interno.

Ainda que existisse, o julgamento destas contas por decurso de
prazo (ficto) acaba, indiretamente, por configurar rentincia indevida e delegagdo indevida
de competéncia privativa do Poder Legislativo ao Tribunal de Contas para apreciagdo das
contas do Prefeito Municipal. '

O direito ou a pretensio de a sociedade obter informagdes para
avaliar a gestio publica de seus representantes, ou mesmo 2 vida pregressa daqueles que
se candidatam a trepresenta-la, jamais e em tempo algum, pode decair ou prescrever,
porquanto o poder ¢ exercido em nome do povo, o que faz da escolha pelo voto popular

i DINAMARCO, Cindido Rangel; Instituigdes de Direito Processual Civil. 2 ¢d. Sdo Paulo: Malhciros Editores, 200
2 DINAMARCO, Ciadido Rangel; Instituigdes de Direito Processual Civil. 2 ed. Sio Paulo: Malheizos Faditores, 200
3 NFRY, Rosa Maria Barreto B. Andrade; JUNIOR, Nelson Nery; Codigo de Processo Civil Comentado
Extravagante. 9 cd. $io Paulo: Fditora Revista dos “I'ribunais, 2006.



depositado nas urnas eleitorais a mais lidima, salutar e desejivel forma de depuragio

politica.

Assim o Tribunal de Justica de Minas Gerais ementow:

“Acio direta de inconstitucionalidade n. 12643/3, letra “b”, inc. VII, do art. 39 - 2° do art.
135, arts. 136 e 137 da Lei Orginica do Municipio de Medeitos — Aprovagio ou rejeicio das
contas pot decurso de prazo — Impossibilidade — Ofensa aos arts. 62, XX, 165, § 1° ¢ 180 da
Catta Mineira. “O Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas exerce a
fiscalizacio orcamentaria do Municipio. Porém, sua atuagdo limita-se aos contornos fixados
pela prépria Constituigdo e, entre estes, ndo esta a possibilidade de aprovagao ou rejeicao de
contas por decutso de prazo. Assim, sdo inconstitucionais as expressoes encontradas na letra
“b”, inciso VIL, do ar. 3%: no § 2° do art. 57: no § 1° do art. 135 e nos arts. 136 ¢ 137, todos
da Lei Otganica do Municipio de Medeiros, porque ofendem o disposto nos arts, 62, inciso
XX, 165, § 1°, e 180, da Carta mineira, naquilo que diz respeito & aprovagao e a rejeigio fictas
das referidas contas, sendo defeso ao legisladot municipal dispor sobre regras diferentes paro
o processo legislativo orgamentario das tragadas pela Constituigdo Federal” .

Também foi objeto de anélise pelo Orgio Especial do Tribunal de

Justica do estado de Sio Paulo:

Eleitoral:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIRDADE - Art. 9°, inciso XITT, letra T, da Lei Organica do
Municipio de Santo André - Julgamento fido das contas do Prefeito - Inadmissibilidade - Controle externo do
Poder Exccutivo pelo Legislativo - Principio que deve ser aplicado aos municipios - Cimara Municipal deve
tomar ¢ julgar, anualmente, as contas do Prefeito, apos pareccr do ['ribunal de Contas - Afronta aos arts. 3%, § 17,
20, inciso VI, 32, 33, inciso 1, e 144, todos da Constituigio Bandeirante - Caractenizagio - Aglo procedente”™

Esta posicio ndo destoa da que é adotada pelo Tribunal Superior

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012, PREFEIO.
INELEGIBILIDADE.CONTAS ANUAIS. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. PARECER PRITVIO.
IRREGULARIDADE JULGAMENTO. PODER LEGISLATIVO. OBRIGATORIEDADE. 1. Scgundo a
jurisprudéncia do ‘I'SE, nio ha falar em sejeigio’ de contas de prefeito em decorréncia do decurso de prazo
conferido 3 Cimara Municipal paea julgar o parccer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
Precedentes. 2. A existéncia de prazo para julgamento das contas anuais de prefeito, estabelecida em Lei
Osginica, nd0 enseja a confirmagio do parecer prévio do TCE, considerando a4 norma constitucional que exige
expresso pronunciamento do Poder Legislativo quanto as referidas contas. 3. Agravo regimental ndo provido™.?

De igual é o entendimento do Ministro do Supremo. Tribunal

Federal, Gilmar Mendes, telator nos autos do RE 729744 / MG, que uma passagem de
seu voto, diz que o “ordenamento jutidico patrio ndo admite o julgamento ficto de
contas, por decurso de prazo, sob pena de, assim se entendendo, permitir-se 2 Cimara
Municipal delegar ao Tribunal de Contas, que é 6rgio auxiliar, competéncia constitucional

que lThe ¢é propria, além de se criar sangdo ao decurso de prazo, inexistente na

Constituigao.”

E, assim o sendo, ndo hi julgamento ficto de contas, como

também nio ha aprovagio ficta. A Constituicio Federal exige agdo do Poder Legislativo,

aprovando ou rejeitando as contas, prevalecendo ou nio o parecer prévio recomendando
aprovagio ou tejeicio. Nio é permitido, por omissao, 3 Chmara Municipal delegar

+°TISP, ADI 151813-0/8, Rel. Des. Sousa Lima, Orgio Lspecial, 18-06-2008.
3 18E, AgR-REspe n" 12775, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, 25-09-2012.,




~

Tribunal de Contas, isto porque, somente o julgamento da Camara é que pode ser
impugnado e ndo o mero parecer prévio do Tribunal de Contas. '

Diante disso o Legislativo Municipal devera apreciar as Contas
ainda que se tenha transcorrido o prazo legal, pois este é considerado impréprio.

Por outro lado, o Legislativo municipal esta desde o ano de 2020,
em recorrente expedi¢do de atos da presidéncia, onde ndo permite a permanéncia de
pessoas estranhas em suas instalagdes dificultando, sobremaneira, a atuacio do
peticionario e de outras pessoas a terem acessos aos servicos prestados.

Nio se pode ignorar a complexidade que é a analise de
documentos referente a um ano de administragdo ¢ ao se considerar que sdo duas as
contas e ainda com os efeitos da pandemia da covid-19, justifica a prorrogacio — pois
apresentado o pedido antes de seu encerramento — conforme o pedido.

Diante de tudo o que fora exposto, sugere-se o acatamento do
pedido formulado, pelo mesmo prazo concedido, que se inicia no seu exato vencimento.

E o tinhamos.

Mairinque, 21 de setembro de 2021.

O




Ao Sr. Francisco Amorim.

Apos a leitura do parecer exarado pelos servidores desta
Casa de Leis, autorizo a prorrogagac do prazo por igual periodo, uma Unica
vez, iniciando no dia imediatamente ao do vencimento.

Que se envie comunicacio ao interessado com copia do
parecer elaborado.

Mairinque, 21 de setembro de 2021.

Presidente



CAMARA ML!NICIPAL DE MA!RENQwﬁ

C.N. F’J 49.559.628/0001-10

OfIC[O 108-10/2021 ‘Mairinque, 22 de setembro de 2021.

Prezado Senhor:

_ Em atendimento - ao requerido por Vossa Senhorig,
conforme protocolo 00932/2021 nesta Casa Legislativa, comunicamos que foi
autorizado a prorrogagao do prazo por. mais 30 (trinta) dias, com base no
parecer orcamentario e juridico;, para sua manifestacdo a respeito das
relatorios e pareceres das contas munlcrpa|s relativos aos exercicios de
201712018. - :

AD ensejo, renovamos nossas consideracgoes.

Presidente

/"‘\

Ao limo.
Sr. OVIDIO A. AZZINI
" MAIRINQUE B .

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 — Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4211 - 471 B-4690/ 4764 — CEP 18120-000 — MAIRINQUE — SP

E-mail: camaramairingue.sp@camaramairinque.sp.gov.br



Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Or¢gamento e
Finangas, da Camara Municipal de Mairinque.

CONTAS MUNICIPAIS DO ANO DE 2018

HIER 30 BIIIH L) Co0Tee 1207-01/81 LGiGT

OVIDIO ALEXANDRE AZZINI, ja qualificado nos autos dé?
procedimento de julgamento de contas deste Legislativo, vem apresentar sua
manifestagdo sobre o parecer do Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo e
desta Comisséo.

A manifestagdo & tempestiva e espera o seu devido
processamento ao final venha ser julgado pelo Plenaric e que seja deliberado
favoravelmente a nossa manifestagéo.

DESTA MANIFESTACAO

Iniciamos esta manifestagdo lembrando que por mais de 10
(dez) meses destes 24 (vinte e quatro), exercemos de forma interina e passamos por
uma eleigido extemporanea.

[y

Neste periodo, por conta de uma divida oriunda de 1989, por
varias vezes houve retengdo de recursos das contas bancarias da Prefeitura
Municipal, prejudicando todo o planejamento inicialmente previsto.

Alias, esta divida ainda continua repercutindo nas finangas
municipais e prejudicando o andamento das politicas publicas de nossa cidade.
' '&\

N



Foram inumeras, as vezes que nos deslocamos até a sede do
Judiciario estadual para buscar uma solugio e, por diversas vezes conseguiu
protelar o pagamento de parcelas do acordo, por decisdo judicial.

Repetindo, o que ja é de conhecimento de todos, assumimos a

Administragdo sem transicdo e de forma interina com uma eleicéo, o que nos
prejudicou o ambiente e elaboragao de um planejamento mais consistente.

DAS CONTAS MUNICIPAIS DO ANO DE 2018

A situagéo piorou no ano de 2018, com os diversos bloqueios
em nossas contas correntes, fazendo com que algo que nos era caro, acabou
atrasar o seu pagamento /recolhimento: encargos sociais.

Mais uma vez todos os indices foram atendidos: ensino,
fundeb, magistério, pessoal, salde, dentre outros.

O déficit orgamentario diminuiu significadamente, mas o
resultado financeiro se se manteve elevado, mas em decorréncia dos bloqueios ja
mencionados.

No entanto, é de se verificar junto a populagdo e mesmo com
os Vereadores a época pertencentes a este Legislativo que os servigos continuaram
funcionando, sem a diminuigdo em seus atendimentos.

N&o & por demais, lembrar que este Poder Legislativo deve - e
atualmente reproduz -, a diversidade de interesses, valores e ideologias existentes
na sociedade que ele representa, mas também é elemento transformador, com suas
agdes e decisdes, atuando na prépria formacéo de sua identidade.

N&o € a primeira vez e nao sera a (ltima, que deixaremos
registrado a importancia que tem o Legislativo para a execugdo das politicas
publicas que sao e serdo implementadas no Municipio e que forma atipica, tem a
fungéo julgadora, que se pode entender aquela em que se exerce um juizo politico
pela Camara, quando € necessario julgar o prefeito e suas contas.

Mairinque; 18 de outubro de 2021.

{
-~

Vot
DRE AZZINI

],,
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J. 48.559.628/0001-10

EDITAL N° 03/2021

JOSE EDICARLOS SANTANA DE LIMA, Presidente da
Céamara Municipal de Mairinque, usando das atribuicbes legais que lhe sdo
conferidas pelo Art. 119 da Resolugéo 263/94, Regimento interno. *

RESOLVE:

Art. 1° - CONVOCAR os Vereadores para Sesséo Extraordinaria que sera realizada
~ no dia 03 de novembro de 2021, quarta-feira, as- 09:00 horas, para
julgamento das contas muniicipais relativo ao exercicio de 2017 - Tribunal de
Contas, Processo n® TC-6908.989.16-6.

Art. 2° - CONVOCAR os Vereadores'para Sessdo Ext;aordinéria que sera realizada
no dia 03 de novembro: de 2021, quarta-feira, as 11:00 horas, para
‘julgamento das contas municipais relativo ao exercicio de 2018 — Tribunal de

Contas, Processo n® TC-004662.989.18-5. -

Art. 3° - Este Edital entra ém vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 25 de outubro de 2021. |

GSSANTANA DE LiMA
Presidente :

— }

WILSO _
DIRETOR GERAL

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 ~ Telefones: (0“11)4708-2910/4.1211 - 4718-4690 /4764 — CEP 18120-000 — MAIRINQUE — SP
- ’ ' E-mail: camaramairinque.sp@camgramairinque.sp.gov.br



@AMARA MUN!CIPAE_ DE MAIRINQUE

C.N.P.J. 49,559. 628/0001 10.=

RECEBIMENTO DO EDITAL N° 03/2021

VEREADOR | - ASSINATURA | | DATA

EDICARLOS DA PADA_RI£

BRUNO TAM ——

ROBERTINHO IERCK

ELEANEILYAO

ABNER SEGURA

- ‘ : 4

ANDRE TERRAPLANAGEM

BIULA

EMILY IDALGO -

JACKSQN

PAULO MARROM

RODRIGO DO VITORIA

ROSE DO CRIS ( |

TULIO CAMARGO

Av. Dr. Gaspar Ricardo Jumor 185 - Telefones: (0* 11)4708 -2910 /4211 - 4718-4690/4764 CEP 18120-000 — MAIRINQUE - SP
‘ E-mail: carnaramamnque sp@camaramairinque.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL — SDG-1 - TAQUIGRAFIA
28° Sessio Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditorio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-006905.989.16-6
Municipal

DECISAQ DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 10-09-2019

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Fdgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E.
Garnara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir
parecer previo desfavoravel & aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de
Mairinque, relativas ao exercicio de 2017.

Determinou, outrossim, @ margem do Parecer, a expedicdo de
oficio a0 Chefe do Executivo, para que adote medidas efetivas visando sanear
s impropriedades apontadas no Relatorio da Fiscalizacao, devendo a proxima
incpecéo “in loco” acompanhar as providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFFITURA MUNICIPAL: MAIRINQUE
EXERCICIO: 2017

» Relatorio e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
¢ redacao e publicagao do parecer.
e visia e extracao de copias no prazo recursal.
¢ juntar ou certificar.
o oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
¢ 0= devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 13 de setembro de 2019

CLAUDIO A. P’LASCHINSKY SUBSTITUTO
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-VESBP/piimeriet

T ENDEREGO Av. Rangsl Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PRIMEIRA CAMARA

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@fce.sp.gov.br

Tribunal de

An Estago oe 58

NOTAS TAQUIGRAFICAS
""" PROCESSO: 00006905.989.16-6
ORGAD: . PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (CNPJ 45.944.428/0001-
20)

« ADVOGADO: ADELMO ACACIO BELLINI (OAB/SP 98.588) /
MARINA ISABEL QUEIROZ DOS SANTOS (OAB/SP 389.714)

INTERESSADG(A): « OVIDIO ALEXANDRE AZZINI (CPF 122.573.988-82)
« ADVOGADO: GUILHERME CORONA RODRIGUES LIMA (OAB/SP

305.583)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2017
EXERCICIO: 2017
INSTRUGAO POR:  UR-09
PROCESSO(S) 00010613.989.17-7, 00019993.989.18-5

BE_F_EFEI:'.N_C!AD Q(S):

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Nzo houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor das notas taquigraficas
referentes 4 282 sessdo ordinaria da Primeira Camara do dia 10 de setembro de 2019.

SDG-1, 13 de setembro de 2019

Denivaldo Severino da Silva
Auxiliar Técnico da Fiscalizagao
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSTINADO DIGITALMENTE POR: DENIVALDO SEVERINO DA SILVA. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
zssinatura e/ou ver o arquivo original acesse nttp://e—pr‘oceaso,t'c.e,sp.gov,br' _ link 'validar documento digital' e informe ¢
coédigo do documento! 2-1804-3U1D-5FY1-513U




Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tee.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

10-09-19 SEB

114 TC-006905.989.16-6

Prefeitura Municipal: Mairinque.

Exercicio: 2017.

Prefeitos: Ovidio Alexandre Azzini.

Advogados: Adelmo Acécio Bellini (OAB/SP n° 98.588), Marina Isabel Queiroz
dos Santos (OAB/SP n° 389.714), Guilherme Corona Rodrigues Lima
(OAB/SP n° 305.583) e outros.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. PRECATORIOS. DEFICITS
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

1. Municipio enquadrado no Regime Especial no exercicio em exame.
Divida de maior volume decorre de Ac¢do Judicial de 1.989 sendo
executada no exercicio em exame. Depdsitos mensais néo
realizados. Débitos parcelados posteriormente. Matéria relevada.

2. Déficit orcamentario de 8,16% (parcialmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior) apesar da emissdo de
alerta ao municipio sobre o descompasso entre receitas e despesas.

3. Déficit Financeiro equivalente a aproximadamente 24 dias da RCL.
4. Parecer desfavoravel.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 28,65% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,42% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, llI, 'b" 51,27% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, llI | 27,68% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,43% 7%
Execugdo Orgamentaria - (R$11.644.828,66), parcialmente | Déficit de 8,16%
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
Resultado Financeiro — (R$ 9.289.869,18) Déficit
Precatorios Relevado
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares
Investimentos + Inversées Financeiras: RCL 4,08%

[ ATJ: Desfavoravel (Economia e Chefia) MPC: Desfavoravel SDG: -

| Favoravel (Juridica)

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MAIRINQUE, exercicio de 2017.

1SN P-8NSY-098 -z :ojuawnoop op obipoo o awiojul 8 ,|e}iBip ojuawnoop JeplfeA, yull - 1q°nob-ds a0y ossasoud-a//.dpy asseoe
[euiBLo oAINbIE O J8A NOJa BINJEUISSE 21q0S Sa0dBLLIoUI 810 BIEd "dSTIDL-2 BWAISIS '0ATVYHIE NVISINY.LSI AINAIS "HOd FINIWIVLIOIO OAVNISSY OLNIWND0A 330 vIdOO




@ GABINETE DO CONSELHEIRO
'S :P TCES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sdo Paulo

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2) €
§1° do artigo 1° da Resolugao n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril
(1° acompanhamento) € de maio a agosto de 2017 (2° acompanhamento) consta dos
eventos 48.3 e 75.4, respectivamente, e foram apontadas falhas nos seguintes
itens: A.1. Resultado da Execugdo Orcamentaria, A.3. Ensino, B.4.1.
Fiscalizagdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino, C.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes.

O Senhor Prefeito foi devidamente notificado (eventos 48.6 e 75.7)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis
no processo eletronico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a

regularizagao das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizagao in loco realizada pela Unidade Regional

de Sorocaba — UR-9 (evento 124.19) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. IEG-M — |I-Planejamento:

- Inexisténcia de equipe estruturada e com treinamento especifico

para realizagéo do planejamento municipal,

- A LDO nio estabelece, por acao do governo, custos estimados,

indicadores e metas fisicas;

- N3o ha estudo para elaboragao/definicdo dos programas do
PPA,

- A execugao do Planejamento ndo conta com monitoramento da
execucdo orgamentaria, para o replanejamento dos programas e metas das
pecas orgamentarias;

- Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da

previsdo de receita cabivel para elaborarem suas dotacgoes;

- As alteragdes orgamentarias decorrentes de remanejamento,

transposigéo e transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando o

art. 167 da.CF;
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TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3202-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sho Paulo

- Auséncia de levantamento prévio dos problemas, necessidades

e deficiéncias do Municipio.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

- Déficit orcamentario ndo amparado totalmente pelo superavit

financeiro do ano anterior;
- Insuficiente planejamento orgamentario.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- Existéncia de déficit financeiro.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- Auséncia de liquidez.
B.1.5. Precatorios:
- Auséncia dos correspondentes depdsitos mensais no exercicio.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Cargos em comissao desprovidos das caracteristicas proprias

da espécie.
B.3.1. Bens Patrimoniais:
- Irregularidades constatadas na inspegéo da Ordenada:
*Existéncia de locais que possibilitam a disseminagao de doencgas
e pragas;

* Extintores de incéndio com manuteng&o vencida;
* Auséncia de estudo de dimensionamento técnico da frota;

* Inexisténcia de medidas efetivas relativamente aos condutores

com pontuagdo excessiva até a data da presente fiscalizagao.

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Legal:

- Inconsisténcias na contabilizag&o;

- Inadimpléncia apurada pelo Conselho Estadual de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CEACS.
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Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Conta (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sa0 Pavlo

C.2. |[EG-M — I-Educ:

- O Municipio ndo atingiu a meta do IDEB no ano da ultima
avaliacao;
- Menos de 25% dos alunos de Pré-escola e dos Anos Iniciais

concluiram o ano letivo em periodo integral, contrariando a meta 6 do Plano

Nacional de Educagao — PNE;
- Ha criangas, de 0 a 3 anos, fora da creche;

- Inobservancia a recomendagdo do Conselho Nacional de
Educacdo-CNE, em seu Parecer n° 8/2010, de se atentar ao quantitativo

maximo de 24 alunos por sala;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
(1° a0 5° ano) possuem laboratérios ou salas de informatica com computadores

para os alunos;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de Ensino de Pré-escola e
dos relativos a Anos iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando em

periodo integral, durante o exercicio de 2017;

- Nenhum dos estabelecimentos da rede publica municipal de

ensino possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- Escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental sem quadra

poliesportiva coberta com dimensdes minimas;

- Existéncia de unidades escolares com necessidades de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragoes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados etc);

- Existéncia de unidades escolares ndo adaptadas para receber

criancas portadoras de necessidades especiais;

- Inexiste um programa de inibigdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO .
Tribunal de Contas 1) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tee.sp.gov.br

do Estado de Sao Padlo

- Significativa auséncia dos professores por faltas, prejudicando o

desenvolvimento dos alunos;

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem
formagédo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam;

- Ndo houve aplicagdo de recursos municipais na capacitagao e
avaliagdo do corpo docente municipal de creche, de pré-escola e dos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental, em 2017;

- O plano de cargos e salarios ndo implantou um regime
meritocratico, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de premiacao para
os melhores resultados, estimulando a boa qualidade e a assiduidade dos

professores;

- A entrega do Kit escolar a rede municipal, no ano de 2017,

ocorreu apenas em 5 de junho.

C.2.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica

Municipal de Ensino:

Auséncia de manutengdo de proprios municipais, inclusive
acerca dos equipamentos de prevengdo e combate a incéndios;

estrutura/equipamentos inadequados.

C.2.2. Fiscalizacdo Ordenada (Merenda):

- A recepcgao e conferéncia dos insumos para o preparo nao é

acompanhada por nutricionista;
- Ndo ha acomodacgéao para todos os alunos;

- Inexisténcia de Alvara do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo

de validade;

- Inexisténcia de Alvara da Vigilancia Sanitaria no prazo de

validade;

- Presenca de lampadas queimadas na cozinha;
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- Nao ha termémetro para afericdo da adequagao da temperatura

aos parametros estabelecidos;
- N3o ha Relatorio de Inspecdo de Boas Praticas emitido pela
Vigilancia Sanitaria.

D.2. IEG-M — |-Saude:

- Auséncia de controle da resolutividade dos atendimentos;

- O numero de equipes de Saude da Familia e de equipes da

Saude Bucal ndo cobrem 100% da populag@o do municipio;

- Nenhuma das unidades de saude possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB;

- Existéncia de unidades de salde que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagao elétrica, substituicao de azulejos

danificados etc);

- O municipio nao possui Plano Municipal da Saude atualizado,

contendo metas fisico-financeiras quantificaveis;

- Os médicos permanecem apenas nas consultas agendadas e

ndo possuem sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico;

- N&o houve cobertura de 80% dos iméveis visitados para controle
vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da
Resolucdo CIT n° 8/2016;

- Inexistem agdes conjuntas com outras secretarias municipais

para prevencao e combate as drogas;
- O tempo médio de espera até a primeira consulta é de 365 dias;

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS, ou seja, um comparativo entre 0 horario de entrada e o horario de

atendimento médico propriamente dito.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada (Hospitais):

- N3o existem ortopedistas;
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- Controle manual de frequéncia dos médicos, através de livro

ponto;

- Escalas de jornada de trabalho dos médicos e dos enfermeiros

nao fixadas em local acessivel ao publico;

- Nao garantida a acessibilidade para pessoas portadoras de

necessidades especiais;

- Inexisténcia de banheiros adaptados para pessoas com

necessidades especiais;

- Inexisténcia de regulamento de orientagdo padronizando os

procedimentos para correto descarte dos residuos hospitalares;

- Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e de

Licenga da Vigilancia Sanitaria;

- Existéncia de bancos em insatisfatorias condigbes de
conservagao localizados na recep¢do da Unidade, além de locais com teto

danificado, portas avariadas e presenca de infiltracoes.

E.1. |[EG-M — |I-Amb.:

- Nao realiza coleta seletiva de residuos sélidos;

- Nao elaborado e implantado o Plano de Gestao de Residuos da

Construgao Civil.

F.1. IEG-M — I-Cidade:

- Auséncia de elaboragcdo do Plano Municipal de Mobilidade

Urbana;

- Inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo da seguranga de

todas as escolas e centros de saude.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- Inconsisténcias nas informacdes transmitidas.

G.3. I[EG-M - I-Gov T1I:

- Falta de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao — PDTI;
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- Auséncia de documento formal que estabeleca procedimentos
quanto ao uso da Tecnologia da Informagé&o pelos funcionarios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranga da

Informagao;

- Auséncia de programas de capacitagao e atualizagéo periodica
para o pessoal de Tl, em desacordo com o § 2° do artigo 39 da Constituicao

Federal;

- Os dados da Divida Ativa, do IPTU e dos contribuintes da nota
fiscal eletrdnica (NFE) sdo armazenados de forma eletrénica em bancos de

dados e seus contetdos n&o estdo na geréncia direta do municipio;
- A Prefeitura ndo criou o Servigo de Informagéo ao Cidadao.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes

do Tribunal:
- Inobservancia as Instrugdes e a Recomendacdes desta E. Corte.
1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) TC-006328.989.17 (arquivado): O Sr. Heraldo Elias Franzini,
municipe de Mairinque, comunica possiveis irregularidades na contratagéo da

entidade Instituto de Gestdo Publica — IGEP para gestao do Programa Saude

da Familia.

b) TC-006332.989.17 (arquivado): O Sr. Heraldo Elias Franzini,

municipe de Mairinque, comunica possiveis irregularidades no ambito do
Executivo de Mairinque, concernentes a contratagdo, por dispensa de licitacao,
da empresa Alexandra Aparecida Rodrigues — ME, para realizar atendimento

ao publico no Pronto Atendimento Procedéncia.

c) TC-006971.989.17 (arquivado): O Sr. Heraldo Elias Franzini,

municipe de Mairinque, comunica possiveis irregularidades no ambito do
Executivo de Mairinque, no que diz respeito a abandono de emprego € desvio
de fungao.

d) TC-006972.989.17 (arquivado): O Sr. Heraldo Elias Franzini,

municipe de Mairinque, comunica possivel pratica de improbidade
8
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administrativa em face do desvio de recursos do FUNDEB para pagamento de

servidores.

e) TC-010613.989.17: a senhora Rafaela Cristina Reis, municipe

de Mairinque, comunica supostas irregularidades ocorridas no ambito da

Prefeitura de Mairinque, relacionadas a contratagédo, por dispensa de licitagao,
da empresa Gringo Materiais de Construgao e Terraplanagem Ltda. ME, para

prestacao de servigos de locagdao de maquinas e caminhdes.

f) TC-015064.989.17 (arquivado): a empresa Rariz Cultural Ltda.

— ME comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura

Municipal de Mairinque relacionadas ao julgamento do Pregao n° 25/2017,
destinado a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos artisticos e
culturais, com fornecimento de profissionais, materiais e instrumentos,
execugao e gestdo da escola livre de artes e dos polos culturais, quantidade e

especificagdes constantes no Anexo |.

g) TC-017260.989.17 (arquivado): o Instituto de Apoio e Gestdo a
Saude — |IAGES formula representagao sobre o Edital o chamamento publico

n° 05/17, promovido pela Prefeitura Municipal de Mairinque, que tem por objeto
a “selecdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos, que ja esteja
devidamente qualificada como Organizagao Social no ambito do Municipio de
Mairinque, para celebragdo de contrato de gestédo objetivando: gerenciamento,
operacionalizagdo e execugdo das agbes e servicos de saude do pronto

atendimento — 24 horas do Municipio de Mairinque”.

A Fiscalizagdo informou que, apos analise das informagoes das
denuncias citadas (Expedientes relacionados nos itens de “a” a “g”), ndo encontrou

evidéncias dignas de notas.
h) TC-019993.989.18 (arquivado): Oficio n°® 2400/2018 - IPL
0346/2017-4 DPF/SOD/SP, de 23 de agosto de 2018, subscrito pela Delegada

de Policia Federal Dra. Erika Tatiana Nogueira Coppini, solicitando copia

digitalizada do relatério de fiscalizagdo do Processo e-TC-006905.989.16-6
referente a aprovacdo de contas da Prefeitura Municipal de Mairinque do ano

de 2017.
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i) TC-012610.989.18 (arquivado): a senhora Debora Gonzales
Costa Blanco, Presidente do Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, enviou o Oficio CEACS n° 43/2018, de 25-04-18,

informando sobre a inadimpléncia do Municipio de Mairinque com o FUNDEB,

exercicios de 2017 e 2018 (parcial), bem como solicitando a realizagao de

fiscalizacao especifica.

Informou a Fiscalizagdo que evidenciou a inadimpléncia, relativa
aos repasses pelo Municipio ao Estado, no exercicio examinado, da cota do
FUNDEB concernente ao programa de Municipalizagédo do Ensino. A matéria

constou no ite C.1. do relatério da Fiscalizagao.

1.5 O Senhor Prefeito OVIDIO ALEXANDRE AZZINI apresentou as

devidas justificativas (evento 154.1). Sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria e B.1.2. Resultados

Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- Os empenhos nao processados de 2017 no montante de
R$3.620.255,82 devem ser excluidos do Resultado da Execucgao Orgamentaria
e do Resultado Financeiro em face de inexisténcia de liquidagao e recebimento

efetivo de produtos ou servigos até o encerramento do exercicio;

- Argumenta que o resultado orgamentario do exercicio foi

superavitario em 2,142%, apresentando, para isso, 0 seguinte calculo:

Receita Orcamentaria de 2017: R$142.711.763,68

(+) Saldo Financeiro do exercicio atual (Balango | R$15.751.101,14
Financeiro - 2017):

(-) Restos a pagar processados: R$338.533,94

(-) Restos a Pagar néo processados do exercicio de R$4.087.034,91
2011:

= Receita do exercicio: . R$154.037.295,97
(-) Despesas R$150.736.339,52
= Superavit do exercicio R$3.300.956,45 = 2,142% |

- O deficit orgamentario corresponde a menos de um més de

arrecadagao;
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- Ha de ser levada em consideragéo a realizagdo de investimento
correspondente a 4,083% da RCL;

- Muitos fatores contribuiram para um suposto resultado
deficitario. O cenario econdmico recessivo prejudicou as finangas publicas da
maioria dos municipios brasileiros e repercutiu principalmente no exercicio de
2017, dentre as quais a estagnagao das receitas e o aumento desenfreado dos
precos praticados pelo mercado num curto periodo de tempo, ou seja, a
evolucdo das receitas ndo acompanhou a inflagéo, conforme afirmou a propria
auditoria no seu relatorio;

- A Prefeitura contabiliza suas despesas obedecendo aos
principios contabeis que requerem o registro deste tipo de obrigagdo pelo
regime de competéncia, atendendo as exigéncias legais, cumprindo desta
forma a Lei n° 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituicdo Federal.
Assim, todos os compromissos foram devidamente registrados pelo regime de
competéncia, respeitando o conceito aplicado a despesa publica, e em nenhum
momento a municipalidade tentou macular as contas em analise;

- Quanto ao planejamento orgamentario: N&o ha proibicao da
medida pelo artigo 165, § 8° da Constituicado e ha muito o tem autorizado a
competente doutrina e jurisprudéncia. A propria Lei n° 4.320/64 e também a Lei
de Responsabilidade Fiscal em nenhum momento proibem ou estipulam
qualquer limite em percentual para essa abertura, tendo em vista a existéncia
de autorizagao legislativa.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- Do saldo existente, apresentado no encerramento do exercicio,
excluindo-se o saldo de restos a ndo processados percebe-se que este valor
este é muito inferior ao saldo de restos a pagar apresentado no final do

exercicio de 2017.
B.1.5. Precatdrios:

- Alegou que o ndo pagamento dos precatérios decorreu de fatos
que nao podem ser imputados a atual Administracdo. Isto porque, o impacto
no valor do pagamento do precatdrio decorre do cumprimento da r. sentenca

condenatdria proferida nos autos da acao civil publica n° 3.03.1989.8.26.0337,
11

-a//.dyy esseoe

yulj - 1q°-Aob-ds a0y osseooid

Jenbip ojuawnoop JepljeA,

-0ggL-Z :0)uawnoop op obIpeo 0 aWioju| &

L1SY-gINd-8NSY

jeuibLio oAINbIE O JBA N0 BINJEUISSE 8GOS S8

Seuwlojul J8)qo Bled "dS3D1-° BWIISIS 'O TVHIE NV']

Sv OLN3INWNO0A 33a VIdQO

IvL1I91a OdVNIS

SINVLS3 AINAIS "HOd FLININ

o



TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
s B SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
£ Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de 580 Paulo

em tramite perante a 1% Vara Civel da Comarca de Mairinque, movida pelo
Ministério Publico em face do Municipio, para obriga-lo a construir e implantar

uma ETE — Estagao de Tratamento de Esgotos.

- Dita sentenga obrigacional, visto que 0 pedido cinge-se a uma
obrigacao de fazer, apos laudo pericial, foi liquidada em 23-11-10, fixando o
valor da ETE em cerca de R$ 6.700.000,00 para outubro de 2008, acrescido de
correcdo monetaria a partir do laudo pericial e de juros de 1% ao més, a partir
da intimagao do Municipio, como meio de pagar a construgao, hoje no valor

aproximado de R$ 16 milhdes.

- Todavia, desde meados de 1997, 0O Municipio de Mairinque
licitou contrato de concess@o dos servicos de agua e esgoto, 0S quais
atualmente sd@o explorados pela concessionaria SANEAQUA Mairinque S/IA
(cujos acionistas séo BRK Ambiental e SABESP), de modo que a verdadeira
responsavel contratual pela construgao e implantagdo da referida ETE é
referida  Concessionaria,  CUjOS projetos  estao sendo executados,

gradativamente.

Ocorre que, em meados de 2014, 0 antigo gestor firmou termo de
acordo com o Ministério Publico de Sao Paulo visando a desapropriagao do
terreno especifico para construcdo da ETE, motivo pelo qual a execugao do
precatorio restou suspensa por aquele periodo. Contudo, o antigo gestor nao
cumpriu o acordo, conforme documentos anexos, ocasionando a reinsergao do
dito precatério na fila de pagamento para o exercicio de 2017, ano em que O

atual gestor assumiu.

- Comunicado da Diretoria de Execugao de Precatdrios — DEPRE,
do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, determinou que a Prefeitura
depositasse, mensalmente, o valor correspondente a 2.73% de suas receitas
correntes liquidas, relativo aos precatorios processados no periodo requisitorial
de 02-07-15 a 01-07-16, pois, em 30-08-17, a Municipalidade foi enquadrada
no Regime Especial da Emenda Constitucional n° 94/2016 para pagamento de
precatorios, retroagindo os efeitos deste enquadramento a janeiro/2017, em

evidente prejuizo ao Municipio.
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S

- Sobredita retroacdo a janeiro/2017 promoveu o acumulo de
valores mensais ndo previstos no orgamento de 2017, acumulado no montante
de R$ 3.982.168,64, representativos da média simples de R$ 331.847,00

mensais, dinheiro que o Municipio de Mairinque ndo possuia em caixa.

- A atual Administragdo assumiu o0 Municipio em janeiro de 2017,
quando o orgamento para o exercicio ja havia sido planejado e aprovado no
ano anterior, aprovacao esta que se deu sem qualquer previsdo orgamentaria
para suportar sobredita redugdo mensal de 2,73% das receitas correntes

liquidas, menos ainda o montante acumulado de R$ 3.982.168,64.

Portanto, se nos afigura no minimo paradoxal reduzir todas as
despesas de custeio e investimento nas mais variadas areas e/ou Secretarias
de atuacdo do Municipio, em evidente prejuizo direto a prépria populagao
mairinquense, para direcionar esse elevadissimo montante de dinheiro (cerca de
R$ 16 milhdes) para uma so obra (construgao de uma ETE — Estagao de Tratamento de
Esgotos), cuja responsabilidade contratual — desde 2009 — é de empresa
concessionaria de servigo publico de aguas e esgotamento sanitario, formada
pela BRK Ambiental e SABESP.

As medidas judiciais necessarias para exclusao de tal montante
do coémputo do valor devido dos precatérios ja estdo sendo adotadas pelo
Municipio, sendo certo que possui ele dinheiro em caixa para pagar os demais

precatérios constantes da fila.

E, nao bastassem estas importantes razoes orgamentarias, de
fato a arrecadacgao de Mairinque s6 vem diminuindo, numa curva decrescente,

face a crise econémica .

C.2. |IEG-M —|-Educ:

- Houve a diminui¢édo da lista de espera com a reinauguracao da
E.M Benedita Bretas Cruz na modalidade Creche, ofertando 160 novas vagas,
mas ha ainda algumas demandas ndo atendidas em algumas localidades
especificas no municipio. Vale informar que em breve havera adequagao e
reforma de um prédio para atender uma grande demanda na Regido dos

bairros Granada e Vila Barreto, diminuindo ou extinguindo a lista de espera;
13
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- Ha um cuidado para a projegdo em 2019 atender as
recomendacdes do Parecer 08/2010 do CNE. Algumas escolas ultrapassam o
numero de alunos recomendados devido & quantidade excedente de alunos
ndo ser suficiente para a criagdo de nova sala. Ha um estudo para ampliacao
de algumas unidades escolares;

- A Secretaria Municipal de Educagdo - SME esta verificando a
deficiéncia das escolas que nao possuem biblioteca/sala de leitura; salas de
informatica e laboratdrios, para possivel adaptag@o dessas escolas, ou possivel

construcao dessas salas;

- Os reparos e manutengdes em sua maioria foram realizados

pela equipe de manutengdo da Prefeitura;

- Ndo ha no momento um programa de inibigdo ao absenteismo
de professores, porém a SME solicitara um estudo de impacto financeiro para

viabilizar Projeto de Lei para gratificagdo mensal por assiduidade.

C.2.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica

Municipal de Ensino:

- As manutengdes, em sua maioria, foram realizadas.

C.2.2. Fiscalizacdo Ordenada (Merenda):

- Varios apontamentos foram corrigidos, porém ainda ha alguns a
serem sanados, como alvara dos Bombeiros e Vigilancia Sanitaria, visto que

foram solicitados reiteradamente.

D.2. IEG-M — |-Saude:

- Ha um estudo sendo realizado para que ocorra a ampliagéo das
equipes de saude da Familia e equipes de saude bucal para as unidades que

s30 tradicionais e para as que sao Estratégia Saude da Familia;

- O controle de ponto ja foi implantado na maioria das unidades de
saude, porém, em algumas unidades estao sendo verificados problemas com a

implantagéo do servigo de Internet banda larga;

N3o existe controle de tempo de atendimentos dos pacientes nas

Unidades Basicas de Saude (apesar de varias tentativas de implantagao), devido ao
14
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costume dos municipes em chegar as Unidades muito antes do horario

programado. Assim, qualquer controle teria suas estimativas alteradas.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada (Pronto Atendimento Municipal de

Mairinque):

- Por se tratar de uma Unidade de Pronto Atendimento, temos a
retaguarda do sistema CROSS (Central de Regulagéo de Ofertas de Servigos de Saude)

para encaminhamento aos Hospitais referenciados;

- Os profissionais médicos contratados sao prestadores de

servicos como pessoa juridica, portanto, fazemos controle de presenca,;

- Ha sim Regulamento para o Descarte dos Residuos Solidos. O
Protocolo de Limpeza Desinfeccdo e Esterilizagdo onde possui O
Acondicionamento do lixo, com referéncia ao Descarte de Residuos

Hospitalares que é de responsabilidade do Municipio.

1.6. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 173.1) manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas em exame, tendo em vista os resultados contabeis apresentados € 0

descumprimento do regime de pagamentos dos precatorios.

Em sua concepgao, é inapropriado desconsiderar dos célculos os
restos a pagar em aberto e ndo processados de exercicios anteriores, como
requer a Origem, vez que nao restou comprovada a extingdo da obrigagao de
pagar.

Além disso, ressaltou a auséncia de liquidez para honrar os
compromissos assumidos, ainda que consideradas apenas as dividas

registradas no passivo circulante.

Quanto aos precatérios, entende que as explicagbes

apresentadas nédo solvem a inadimpléncia constatada.

Por fim, destacou que contribuiram para o juizo desfavoravel dos
demonstrativos: o incremento na divida de longo prazo decorrente da

homologagdo de débitos previdenciarios e ineficiente  planejamento

15
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orcamentario, revelando que a abertura de créditos suplementares

correspondeu a 36,42% da despesa Fixada.

A Unidade Juridica (evento 173.2), considerando aspectos juridico-

formais, opinou pela emisséo de parecer favoravel as contas em exame.

A Chefia (evento 173.3) opinou pela desaprovagdo das contas
devido aos resultados negativos da execugdo orgamentéaria e financeiro,
também & elevagdo expressiva das dividas de curto e longo prazo, a abertura
de créditos adicionais de 36,42%, mas, principalmente, a auséncia de

liquidagdo dos débitos judiciais devidos no periodo.

1.7. De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 183.1)

opinou pela emisséo de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos:

B.1.1 - déficit orcamentario de 8,16%, equivalente a -
R$11.644.828,66, parcialmente amparado em superavit financeiro do exercicio

anterior;

B.1.1 — alteragdes orgamentarias correspondentes a 36,42% da
despesa inicialmente prevista, revelando descompasso entre as fases de

planejamento e execugéo do orgamento;

B.1.1 — abertura de créditos adicionais com respaldo em excesso
de arrecadacdo superestimado, o que viola a imposi¢ao contida no caput do
art. 43 da Lei n° 4.320/64;

B.1.2 — déficit financeiro de -R$9.289.869,18;

B.1.3 — indice de liquidez imediata de 0,61, revelando falta de

capacidade financeira para honrar 0s compromissos de curto prazo;

B.1.5 — auséncia de quitacdo integral, em 2017, das obrigagdes
com precatérios, em descumprimento do disposto no §5° do art. 100 da

Constituigéo Federal; e
C.2 — déficit de vagas na Rede Publica Municipal de Ensino.

1.8 O processo constou da pauta da sessdo desta E. Camara do dia
02-07-19 e foi retirado pelo Substituto de Conselheiro Marcio Martins de

Camargo, nos termos do art. 105, inc. |, do Regimento Interno. .
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1.9. Os autos voltaram a pauta de julgamentos desta E. Camara na
sessdo de 16-07-19, oportunidade em que o advogado Doutor Guilherme
Corona Rodrigues Lima produziu sustentagéo oral (evento 202.2).

Em sintese, informou que o responsavel pelas Contas assumiu o
Municipio em decorréncia de sucessivas cassagdes da Justica Eleitoral do
Prefeito eleito. Alegou que tal situacdo impactou na previséo orgamentaria, na
confeccdo das pegas orgamentdrias, e, principalmente, no apontamento da
receita superestimada, que so foi possivel verificar quando da assungdo ao

cargo.

Por fim, solicitou, novamente, a exclusdo dos restos a pagar nao

processados do calculo dos resultados orgamentario e financeiro.

Em seguida, o referido processo foi retirado de pauta, nos termos

do disposto no artigo 105, |, do Regimento Interno.
1.10. Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000286/026/14 — de minha relatoria). Decisao

com transito em julgado em 19-09-16.

2015 — Favoravel (TC-002378/026/15 - Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES). Decisdo com transito em julgado em 16-08-17.

2016 — Favoravel (TC-004427.989.16 — Relator E. Conselheiro ROBSON
MARINHO). Decisdo com trénsito em julgado em 05-11-18 (evento 137.1).

1.11 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagao ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Comparativo do Municipio em Relagédo ao Estado e aos demais Municipios

Mairinque 2014 2015 2016 2017

Habitantes 44.522 44.860 45.149 45.439
Receita Arrecadada 120.128.038,93| 127.912.532,40| 138.680.789,00| 142.711.764,00
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.698,17 2.851,37 3.071,62 3.140,73
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A)/ [B] (em %) 100% 102% 104% 104%
[A]/ [C] (em %) 81% 86% 86% 87%

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (3,60%) 1,53% 0,13% (8,16%)

c) Indicadores de Desenvolvimento:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do Basica

Nota Obtida Metas
Mairinque 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4,9 5,3 5,6 5,7 58 5,0 5,4 57 59 62 64 67
Anos Finais NM NM NM NM NM [ NM NM NM NM NM NM NM
NM = N3o municipalizado
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 9.263 R$5.198,18
2017 9.31 R$ 7.072,98

e) Investimento anual por aluno com Educagao em relacao a
Evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB

//’;;o?z 98

| 5.
65,198,180 . / 3

2015 2017

Gasto anual por aluno

~#— Mairinque —a—Hota —E=Neta

Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, no que se refere
ao gasto anual por aluno, um crescimento no periodo de 2015 a 2017
[R$5.198,18 (2015) e R$7.072,98 (2017). Em relagdo ao IDEB, constatou-se uma
progressdo no indice alcangado [5,7 (2015) para 5.8 (2017)], ficando aquém da

meta projetada para o periodo em exame (6,2).

18
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f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B C B+ C B+ C+
2015 C+ C+ C+ C B+ C+ C C
2016 B B C+ B B+ C+ C B
2017 C+ C+ C+ C C+ B B+ C+
A B+ B C+ [

Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequagdo | Baixo nivel de adequacgao

E o relatério.

2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
MAIRINQUE observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneragéo dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneragdo dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e

Parcelamentos).

2.2 No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto e, em fase de

adequacao, apresentando piora em relagao ao exercicio anterior (B).

Verifico uma piora nas notas apresentadas no i-Educ, i-
Planejamento, i-Fiscal e i-Gov Tl, em relagdo a 2016, destacando-se, ainda, a
deficiéncia observada nos indices referentes ao i-Educ, i-Sadde, i-
Planejamento, i-Fiscal e i-Gov Tl que foram avaliados como “baixo nivel de
adequacdo” (C) ou como “em fase de adequagéo” (C+) no periodo em exame,
indicando precariedades relevantes que demandam a ateng&o imediata do

Responsavel.

Destaco, também, a realizagdo de Fiscalizagbes Ordenadas
relacionadas aos Hospitais Municipais/lUPA/UBS (evento 10.1) e a Merenda

Escolar (evento 40.2) e Fiscalizagdo de Natureza Operacional da Rede Publica
19
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Municipal de Ensino (item C.2.1), onde foram apontadas diversas irregularidades,
tendo a Prefeitura encartado vasta documentagéao noticiando providéncias
regularizadoras para algumas delas, enquanto outras ainda pendem de
aperfeicoamento, as quais deverdo ser objeto de andlise na préxima inspegao

in loco.

Em suas justificativas, o Responsavel reafirma a adogé&o de
medidas, principalmente com relagcdo a demanda por vagas nas creches,
auséncia de salas de informatica, bibliotecas/salas de leituras e laboratorios e
aos alunos matriculados em periodo integral, motivo pelo qual determino que a
Fiscalizagdo desta E. Corte se certifique dessas e das demais corregdes

anunciadas.

Com relagao ao i-Amb, ainda que o indice alcangado no exercicio
em exame (B) possa sugerir a boa gestao nos aspectos ambientais, relevantes
apontamentos foram realizados pela Fiscalizagdo, notadamente quanto a

auséncia de realizagdo de coleta seletiva de residuos sélidos no Municipio.

Dessa forma, providéncias urgentes sdo necessarias para a
equalizagdo dos problemas apontados, devendo a Fiscalizagdo acompanhar,

nas proximas inspegdes, a implementacdo das mesmas.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na

qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices

minimos _constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que

busquem a melhoria da qualidade e aumento de quantidade de servigos
ofertados aliado a otimizacdo dos recursos publicos e ao controle e apuragao

sobre os gastos por resultados.

2.3 Com relacdo aos precatorios, informou a Fiscalizagdo que o
Municipio, em 25-04-17, foi enquadrado no Regime Especial de Pagamento de
Precatérios, cujos dep6sitos mensais correspondem a aliquota de 2,73% sobre

a RCL. Contudo, os depdsitos ndo foram efetivados no exercicio em analise.

Apds entrar em contato com a Diretoria de Execugbes de
Precatérios e Calculos — DEPRE do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o

Paulo - TJSP, minha Assessoria constatou que o MAPA de 31-12-16 para
20
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pagamento no exercicio em exame, quando o Municipio ainda estava
enquadrado no Regime Ordinario de Pagamento de Precatérios, apresentava o
valor de R$ 13.042.569,92",

O Precatdério de maior valor e cujo credor € o Ministério Publico do
Estado decorre do cumprimento da r. sentenca condenatdria proferida nos
autos da acao civil publica (iniciada em 1.989), movida pelo Ministério Publico em
face do Municipio, para obriga-lo a construir e implantar uma ETE — Estacao de
Tratamento de Esgotos.

Em 2010, o Municipio foi condenado na obrigacdo de fazer
construir a referida Estacdo, com valor fixado em R$6.700.000,00, acrescida
corregao monetaria a partir de outubro/2008 e juros de 1% ao més. De 2010 a
2016, o Municipio, mediante acordo com o Ministério Publico do Estado,
conseguiu a “suspensdao” da execugdo da medida, alegando que as
providéncias necessarias para a implantagdo da ETE estavam sendo adotadas.

Em 2017, diante do fracasso das medidas anunciadas pelo
Municipio, houve a negativa de suspensao da execucdo da medida.

Contudo, como ja informado, em 25-04-17 o Municipio passou a
ser enquadrado no regime especial, devendo recolher mensalmente o
equivalente a 2,73% da RCL, retroagindo os efeitos desse enquadramento a
janeiro/2017.

Em 17-04-18, o DEPRE constatou a insuficiéncia referente ao
exercicio de 2017 no montante de R$3.982.168,64 (atualizado até 23-03-18).

Por forca do Processo Sequestro
n° 0024714-97.2018.8.26.00000, foram retidos, via sistema BACENJUD, os

seguintes valores:

Processo DEPRE Protocolo N.°Ordem Credor Principal Valor
700.6833-50.2012.8.26.0500 | 14/08/2012 - n® 4416 01/2014 Ministério Publico | R$12.486.042,58
do Estado
700.7897-95.2012.8.26.0500 | 25/09/2012 — n® 9658 02/2014 Telecomunicagdes R$249.232,30
de Sao Paulo
700.8320-55.2012.8.26.0500 | 15/10/2012-n° 11612 | 03/2014 Zitune R$112.032,71
Empreendimentos
Imob.
700.1065-75.2014.8.26.0500 | 27/12/2014 —n° 18763 | 01/2015 Directors Lida. R$174.984,19
0037113-84.2016.8.26.0500 20/04/2016 01/2017 ISVan Zezito de R$20.278,14
ouza
SOMA R$13.042.569,92
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17 e 18-12-2018 R$642.248,19
10-01-2019 R$970.647,82
17-01-2019 R$364.168,53
SOMA 1.977.064,54

O valor remanescente de R$2.280.745,85 (relativo ao exercicio em
exame e atualizado até 31-01-19) foi objeto de Termo de Compromisso assinado em
21-03-19, pelo qual o Municipio se comprometeu a quitar o referido montante
em 22 (vinte e duas) parcelas mensais e consecutivas, a partir de marco de
2019, mediante depdsito na conta vinculada ao Tribunal de Justica para

pagamento de precatorios.

Segundo informagées da DEPRE, os pagamentos estdo sendo

realizados.

Nesse contexto, tendo em vista que o Tribunal de Justica do
Estado de S&do Paulo, a quem compete o controle de precatérios, considera

regularizada a matéria, entendo que a falha apontada possa ser relevada.

Essa decisdo ndo destoa das proferidas por mim nos autos dos
TC’s: 001377/026/11; 000430/026/14 € 000250/026/14°.

2.4 Entretanto, as contas se ressentem de irregularidade grave e
capaz de comprometé-las por inteiro. Refiro-me aos Resultados Econémico-

Financeiros:

A Prefeitura Municipal de Mairinque, no exercicio de 2017,
apresentou resultado orcamentario deficitario em 8,16%, isto &,
R$11.644.828,66. Apenas parte desse déficit esta amparado em superavit
financeiro do exercicio de 2016 de R$821.952,93, pratica esta inclusive
amparada pelo artigo 43, §1°, |, da Lei federal n° 4.320/64°. Ainda assim, o

! TC-001377/026/11 - Prefeitura Municipal de Pontal. Segunda Camara de 05-03-13.
TC-0000430/026/14 — Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal. Segunda Camara de 19-07-16.
TC-000250/026/14 - Prefeitura Municipal de Guarulhos. Segunda Camara de 22-11-16.
® Artigo 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.
§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;.
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déficit orgamentario do Municipio em 2017 alcangou a importancia de
R$10.822.875,73, ou seja, 7,58% da receita realizada (R$142.711.763,68).

No que se refere aos empenhos néo processados, estes deveriam

ser analisados caso a caso, a fim de se verificar a sua pertinéncia e os reflexos
no Resultado Orgamentario, ou seja, o Municipio ter empenhado as despesas
regularmente no exercicio em exame, no entanto, elas ndo puderam ser
liguidadas, pois os contratados nao entregaram as mercadorias, bens e
Servicos Nno mesmo exercicio.

Nao é o caso dos autos, uma vez que nao restou devidamente
comprovada a situagao retro citada.

Outros resultados também demonstram que ndo houve um
rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria por parte da
Municipalidade:

- 0 resultado financeiro apresentado foi deficitario em
R$9.289.869,18 (representando 24 dias da RCL, aproximadamenle)4, alterando a
situacao superavitaria do exercicio de 2016 de R$821.952,93;

- 0 endividamento de curto prazo apresentou crescimento de
42,05% (de R$15.672.421,85, em 2016, para R$22.263.187,05, em 2017);

- 0 endividamento a longo prazo aumentou 47,35% em relagéo ao
exercicio de 2016 (de R$14.047.590,11 para R$20.699.724,45).

Ressalto, que, enquanto a Lei de Responsabilidade fiscal — LRF
determina o acompanhamento das metas bimestrais de arrecadagao -
inclusive, com a possibilidade de limitagdo de empenho e da movimentagao
financeira, nos termos dos artigos 8° e 92° da LRF-, a Administragdo agiu de

maneira contraria, ou seja, elevou as despesas num patamar superior ao

‘ RCL R$137.697.946,24 / 12/ 30 = R$382.494,30 (dia).
R$9.289.869,18 / R$382.494,30 = 24,30 dias.

° “Artigo 8° - Até trinta dias apés a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias e observado o disposto na alinea “c” do inciso | do artigo 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programagéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide
Decreto n® 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.

Artigo 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de empenho
e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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ingresso de recursos, fazendo surgir desequilibrio fiscal, e ndo foi por falta de

aviso, eis que a Equipe de Fiscalizagdo da Unidade Regional de Sorocaba —
UR-9, alertou o Municipio por 12 (doze) vezes, nos termos do artigo 59, § 1°, |,
da LRF® sobre a execugdo orcamentaria das receitas e das despesas do
exercicio, mas, nem assim, a Prefeitura conteve o gasto nao obrigatério e
adiavel.

Em suma, ao invés de o Administrador manter os resultados
favoraveis apresentados no exercicio anterior (superavit orgamentario e
financeiro positivos), tratou de reverté-los, produzindo déficits orcamentario e
financeiro e aumentou o endividamento de curto e longo prazo.

A titulo informativo, verifico que no exercicio seguinte, conforme
dados apresentados no AUDESP’, o Municipio continuou a apresentar

resultados negativos:

Exercicio 2018°

Déficit orgamentario (R$9.857.032,40) (6,54%)
Déficit financeiro (R$18.623.804,39) Equivalente a 45 dias da
RCL®

Aliado a isso, apesar de a LOA prever a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 10% do total da despesa fixada, a
Municipalidade promoveu alteragbes orgamentarias no montante de
R$48.607.061,33 (representando 36,42% da despesa fixada inicial), conforme
apontado pela Equipe Técnica.

Assim, diante dos dados analisados, verifica-se que o
Responsavel ndo buscou uma gestao fiscal equilibrada, principio basilar da Lei

Fiscal, uma vez que a limitagdo da autorizagdo para abertura de créditos

® “Artigo 59 - O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com

énfase no que se refere a:

()
§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no artigo 20 quando constatarem:
1 - a possibilidade de ocorréncia das situagbes previstas no inciso I/ do artigo 4° (vetado) e no artigo 9°;"

" Pendentes de validacéo pela Fiscalizagao.

8 AUDESP: Relatério de Analises Anuais Eletronicas — RAAE, dezembro/2018.

¥ RCL/2018: R$147.497.414 65. .

21St-aNd-8NSY-088L-¢ :ojuawnoop op obipoo o awlojul @ |eubip ojuawnoop Jepijep, Yul| - 1q°Aob-ds a2} ossasoid-a//.dpy assese
[euiBLo oAInbie 0 J8A NOJa@ eINJRUISSE B1GOS SBOIBWLIOJUI IB)GO BIBd 'dS3D1-0 BWA)SIS "0QTVHIE NV ISINYLSI AINAIS :HOd ILNIWIVLIOIG OAYNISSY OLNIWNOO0A 34 VIdOD



i o, GABINETE DO CONSELHEIRO
SIP+ l CESP SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
s J i '{nbunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
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adicionais € medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne
uma peca de ficgao.

2.5. Diante do exposto, acompanho as manifestagdes convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica (Unidade Econémica e Chefia) € do Ministério
Publico de Contas e voto pela emissao de parecer prévio desfavoravel a
aprovagao das contas da PREFEITURA DE MAIRINQUE, relativas ao

exercicio de 2017.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao Chefe
do Executivo para que adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacao.

Determino, ainda, que a proxima inspegao in loco acompanhe as

providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberagcao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

PARECER AS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL ANO 2017

O presente parecer tem por objetivo analisar as contrslé"ff
municipais do ano de 2017, conforme parecer do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo TC 006905.989.16-6.

Foi lido e dado conhecimento em Plenario e em seguida postdé
a disposicdo do publico, nos termos do artigo 163 e seguintes do Regimento Interno

e do § 3° do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Neste periodo ndo houve nenhum cidadao interessado.

DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS

Ndo é desnecessario antes de iniciar a analise das Contas
municipais do ano de 2017, fazer algumas consideragdes sobre a manifestacéo e a
elaboracéao de parecer por parte do Tribunal de Contas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo' 74, determina a
obrigatoriedade dos Poderes manterem, de forma integrada, sistema de controle
interno, estabelecendo, inclusive, a sua finalidade.

Mas, a Constituicdo Federal também traz a disposicéo de que,
este controle também sera exercido de um Poder para outro Poder e por isso, tem-
se o denominado, “controle externo” e dentre estes exemplos esta, segundo Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo' a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
sobre despesas realizadas pelo Poder Executivo federal e o julgamento anual, pelo
Congresso Nacional, das contas prestadas pelo Presidente da Republica e a
apreciagao dos relatérios, por ele apresentados, sobre a execugéo dos planos de
governo (CF, art. 49, IX)

E expressa na Constituicdo Federal a fungéo reservada, ao
Poder Legislativo, da fiscalizagao externa e que sera auxiliado pelo Tribunal de )

r“\

! Direito administrativo descomplicado. - 19° ed. - Sao Paulo; Método, 2011. p. 7921793, R ECE B| DO / ‘_




CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

fas. A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciagcdo e ao julgamento das
htas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo € tratada pela Constituicao
da Republica de 1988, notadamente nos artigos 70 e 71, inciso |, e, especialmente
para os municipios, no artigo 31, §§ 1° e 2° devendo essas prescrigées serem
simetricamente observadas pelas Constituicdes dos Estados e Leis Organlcas dos
Municipios.

E bastante clara e precisa que compete ao Legislativo, e
somente a esse Poder constituido, julgar as contas de governo do chefe do Poder
Executivo, depois da necessaria e indispensavel atuacao do Trlbunal mediante a
emisséo de parecer prévio sobre tais contas.

E esta em perfeita consonancia o principio da separagéo dos
poderes, uma vez que o Legislativo representa o povo, fonte primaria e titular dosf
recursos e bens publicos.

A deliberagdo dos Tribunais de Contas, embora seja
conclusiva, ndao tem conteiido decisodrio, pois o parecer prévio constitui peca
técnico-juridica de natureza opinativa, cuja fungéo é subsidiar, frise-se, o julgamento
das contas que € de competéncia exclusiva do Legislativo.

Os Tribunais de Contas tem como fungédo essencial realizar a
fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos entes
federativos, da Administragdo Publica direta e indireta. Possuem ainda competéncia
judicante que é a de realizar o julgamento das contas anuais dos administradores e
demais responsaveis pelo erario na Administragdo Publica, com excegdo as do
Executivo.

A competéncia sancionatéria dos Tribunais de Contas se refere

a aplicacao de sangbes por ilegalidades de contas e despesas. As decisdes

sancionatorias dos Tribunais de Contas tem eficacia de titulo executivo, apesar de

os Tribunais de Contas n&o terem competéncia para executa-las. Quem executara
 tais decisdes serao as entidades publicas beneficiarias.

O Tribunal de Contas elabora parecer, que é analisado pelo
Poder Legislativo, cabendo a esse o julgamento das contas. Quando o legislador
constitucional atribuiu ao Tribunal de Contas a fungdo de auxiliar, bem andou,
porque ¢ de todos sabido; que nem sempre os edis tém conhecimentos técnicos A,

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 — Telefones: (0**11) 4708-2910/ 2690 - 4_17"18-4690/4764 — CEP 18120-000 — MAIHINQQ.E ?.SP ‘”
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

A Constituicdo da Republica, ao prescrever que se observe
procedimento — complexo (Tribunal de Contas e do Poder Legislativo) - para o
julgamento das contas anuais de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo,
‘almeja que a decis&o sobre tais contas, de cunho politico-administrativo, ndo tenha
apenas valoragdo . politica, mas também fundamentagdo técnico-juridica
- consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas.
O Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da
Constituigao, reconheceu, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 261-9, a
imprescindibilidade do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as
contas de governo do chefe do Poder Executivo municipal, ndo podendo diploma
inferior & Carta Federal alterar, de forma S|gn|f|cat|va o sistema de controle externo
estabelecido pela Constltmgao da Republica.

Isso porque nessas contas sdo analisados os ‘planos de
governo e respectiva execucado, sob os enfoques orgcamentario e financeiro,
aspectos contabeis e patrimoniais da gestdo, bem assim o cumprimento de limites
constitucionais e legais (gastos com ensino, salde, pessoal).

Importante a considerar é o interesse pelo julgamento das
contas anuais de governo nao pode ser perscrutado apenas sob o -enfoque
delineado pelos principios da eficiéncia e da razoavel duragéo do processo, pois o
julgamento tem dimensdo metaindividual, por tratar-se de direito de toda, a
coletividade e ndo apenas do prestador. :

O direito ou a pretensao de a sociedade obter informagdes
para avaliar a gestédo publlca de seus representantes, ou mesmo a vida: ‘pregressa
daqueles que se candidatam a representa-la, jamais e em tempo algum, pode decair
ou prescrever, porquanto o poder € exercido em nome do povo, o que faz da

; escolha pelo voto popular depositado nas urnas eleitorais a mais lidima, salutar e
desejavel forma de depuracao politica.

E, assim o sendo, ndao ha julgamento ficto de contas, como
também ndo ha aprovagao ficta. A Constituicdo Federal exige acdd do Poder
Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, prevalecendo ou ndo o parecer
prewo recomendando aprovagdo ou rejeicdo. Ndo & permitido, por omissao, A ,/"

/Z/ N-
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J. 49.559. 628/0001 10

nara Municipal delegar ao Tribunal de Contas, isto porque, somente o julgamento
g2 Camara € que pode ser impugnado e ndo o mero parecer prévio do Tribunal de
Contas.

A analise técnica, no ambito das Cortes de Contas, & sempre
fundamentada, motivada e seg'ue a forma prevista em lei, culminando em decisao
que somente pode ser descaracterizada se tiver descumprido os requisitos
necessarios para a prolagdo da sentengca — devido processo legal, motivagéo e
fundamentacgdo da decisao jurisdicional.

Portanto, diferentemente do Tribunal de Contas onde seus
conselheiros devem motivar suas decisdes e por maioria se delibera a emissao de
parecer favoravel ou nao, o colegiado de Vereadores nio precisam motivar suas
decisoes.

Entende-se por 6rgao colegiado, como sendo aqueles em que
ha representacbes diversas e as decisdes sdo tomadas em grupos, com 0
aproveitamento de experiéncias diferenciadas. O termo colegiado diz respeito a
forma de gestdo na qual a diregdo é compartilhada por um conjunto de pessoas com
igual autoridade, que reunidas, decidem. No 6rgédo colegiado inexiste a decisao de
somente um membro. 2

Por isso, os integrantes, quando n&o obrigatério estdo
dispensados de motivar seu voto, mesmo porque, a deciséo é politica, e nao carece
de motivagcéo ou fundamentagdo a decisdo do Poder Legislativo que .rejeita as
contas da municipalidade de acordo com o parecer exarado pelo Tribunal de Contas
do Estado. :

No entanto, & necessaria a apresentacao de parec'er por parte °
da Comissao de Orgamento e Financgas, onde em sendo contrariado o parecer do
Tribunal de contas, encontrar-se-a a motivagdao do proponente do Decreto
Legislativo. Os membros podem ou n&o concordar com a manifestacao da
Comisséao (também érgao colegiado).

Deve-se dar ciéncia ao responsavel pelas Contas do parecer
da Comissao de Orgamento e Finangas para que possa ser motivo de contraditério e
o exercicio da ampla defesa, inclusive no Plenario, de forma direta ou por pessoa
interposta. :

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 — Telefones: (0**11) 4708-2910/2690 - 4718-4690/4764 — CEP 18120-000 — MAIRINQ@E‘?%
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Da deciséo proferida'-‘de forma coletiva ou 'individual nem o

meérito das deliberacbes da Mesa, das Com:ssoes ou do Plenario, nem deve perquirir
as opgbes politicas que conduziram. a aprovacao ou rejeicdo dos prOJetos
propos:goes ou vetos, dentre outras situagées.

Por ser um ato dé'julgamento, mas sem a necessidade legal de
motivagéo de seu voto, ndo cabe perquirir os fundamentos que levaram o integrante
do Legislativo a deliberar de forma favoravel ou contrario, como se reafirma, o ato de
aprovacao ou rejeicdo de contas de agente politico, Governador do Estado, é ato
préoprio da Assembléia, nao podendo nele imiscuir-se o Judiciario, a quem compete
tao-somente o controle da legalidade.

DAS CONTAS ANUAIS

INTRODUCAO NECESSARIA

Cada pessoa que analisa um determinado fato ou mesmo texto
legal ira extrair disso um juizo de valor. Entende-se por juizo de valor um julgamento
feito a partir de percepgées individuais, tendo como base fatores culturais,
sentimentais, ideologias e pré-conceitos pessoais, normalmente relacionados aos
valores morais. No entanto, o juizo de valor, no ambito juridico, também pode ser
entendido como uma qualidade positiva, desde que o julgamento seja feito tendo
como principio um conjunto de valores universais, de cunho moral e ético.-

Em raz&o disso as decisées judiciais podem ser mociificadas,
mas dentro do sistema recursal, mas n3o pode o Judiciaric intervir em acoes
politicas onde a discricionariedade é permitida. Sendo assim, em que pese a
existéncia de irregularidades na condugéo da coisa publica, pode o julgador relevar
por entender que ndo trouxe maiores pre'jtjizos a coisa publica e que por vezes
atendeu a finalidadq_pretendida, mesmo que forma diversa a que se tinha dado a
norma.

Isso nao quer dizer que outro julgador tenha, por obrigaco,
que relevar — atenuar - da mesma forma, ou seja, tenha por obrigagao a aceitar e
nao aplicar as sangdes dewdas ao caso em aprego, pois cada pessoa tem um jeito
diferente de ser.
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Por este motivo é que se tem julgamento onde colegiados sao

Tais rigidos e outros nem tanto, pois para cada caso concreto ha de se ter uma

decisao, e por vezes, diferente.

Depois desta introdugdo procuraremos responder a algumas
questdes que nos foram feitas e responder levando-se em conta o conhecimento
acerca da matéria. ' s

DAS IRREGULARIDADES APONTADAS

Atendendo ao principio do contraditério e ampla defesa, é

oportunizado ao interessado a apresentar defesa ou se manifestar acerca do
relatorio dos agentes de fiscalizagdo e é o que se nos autos do procedimento
administrativo. Neste sentido foi garantido o contraditério e a ampla defesa no
ambito do Tribunal de Contas.

E pelo todo que foi exposto e com o devido respeito aos
integrantes daquele Conselho, ndo é aceitavel as justificativas as irregularidades
apontadas pelos agentes de fiscalizagéo corroborados com os pareceres dos orgaos
técnicos. : 3

Em resumo tem-se um quadro em fls. 01, das notas

EMENTA: CONSTAS = MUNICIPAIS. PRECATORIOS. DEFICITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

1. Municipio enquadrado no regime especial no exercicio em exame. Divida
de maior volume decorre de Agdo Judicial de 1989, sendo executado no

exercicio em exame. Depdsitos mensais n&o realizados. Débitos parcelados

posteriormente. Matéria relevada.

2. Déficit orgamentario de 8,16% (parcialmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior apesar da emisséo de alerta ao Municipio
sobre o descompasso entre Receitas e Despesas.

3. Déficit financeiro equivalente a 24 dias da RCL.

4. Parecer desfavoravel.

Titulo 9 Situagéo Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 : 28,65% 25%
FUNDEB - Lei /federal 11.494/07, arty. 21, caput e §2° 100% 95% - 100%
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XIl 69,42% . B0%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” - 51,27% 54%
Saude — ADCT da CF, art. 77, IlI 27,68% 15%

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
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iransferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2, | 6,43% | G
»Execucdo Orcamentaria — (R$ 11.644.828,66) — parcialmente Deficit de 8.16%
amparado pelo déficit do exercicio anterior
Resultado Financeiro (R$ 9.289.869,19) . Déficit
Precatérios Relevado
Remuneragéo dos Agentes Publicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL " 408%:

DO RELATORIO APRESENTADO NO ACORDAO

E importante frisar que as eleicbes do ano de 2016, foram
anuladas e por forca de determinagédo constitucional o Presidente da Camara
Municipal eleito pelo Plenario no momento da posse assumiu interinamente a
direcao do Municipio.

Por conta disso, assumiu a Prefeitura Municipal, sem qualquer
contato com a Administragéo anterior para tomar conhecimento do estado que .se
encontravam as finangas, as politicas publicas, as obras e servigos que estavam
sendo realizados no Municipio, ainda que tenha sido Vereador naquele mandato.

Iniciou o mandato sem o apoio das pessoas, pois o
engajamento necessario nas tapas da campanha nao ocorreu. As conversas com as
pessoas (eleitores, pessoal de campanha, etc.) durante a campanha para tomar
ciéncia dos problemas da cidade e possiveis solugdes foram-lhe retirados.

E certo que a interinalidade nao retira responsabilidades, mas
dificulta a sua interagcdo com os problemas e a busca de solugées.

A maior divida do Municipio resulta de agdo civil publica
iniciada em 1989 e que agora esta repercutindo nas finangas municipais. Naquele
momento, como o Judiciario estadual entendeu que estava regularizado o ‘Tribunal
de Contas relevou este item. :

No entanto, eventual irregularidade foi relevada, mas sua
influéncia nas finangas publica permanece e as constantes retehgées realizadas —
iniciadas na Administragdo Anterior — causaram danos a rotina financeira e e
consequentemente a toda a comunidade mairinquense. A
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Importante frisar que este valor corresponde a condenagao na
obrigacédo de fazer que consiste na construgdo de uma estacdo de tratamento de
esgotos na cidade.

No item seguinte, a decisdo cuida de iregularidades que
afetam os resultados econémico- fmancelros tendo como ponto principal o déficit
orcamentario de 8,16%, ou seja, no valor de R$ 11.644.828,66, que deduzido o
superavit financeiro no exercicio anterior ficou em R$ 10.822.875.73, ou, 7,58%.

Expde em sua defesa que do valor apresentado deve ser
excluido o montante de R$ 3.620.255,82, pois se refere a inexisténcia de liquidacgao,
ou seja, ndo houve o cumprimento das obrigagbes assumidas por parte dos
fornecedores e prestadores de servigos.

O Tribunal de Contas n3o considerou estes valores mas
entendemos que ainda que se' pudesse demonstrar um a um — e ndo tendo assim
feito — nao se pode relegar a um segundo plano essa afirmativa, pois pode-se apllcar
a regra — como nao exigido a comprovagao — da presuncao de tai ocorréncia, pois
caso contrario e considerando o efeito que surte com a realizagao deste julgamento,
quer na esfera civil, quer administrativo, eleitoral e até mesmo penal, & de que ndo
s6 incumbe ao prestador de contas, mas também no sentido de que para rejeita-las
€ preciso prova robusta e que supere a ddvida razoavel, pois se assim nao for, a
aprovacao se impde.

Ainda que nao tivesse ocorrido um acompanhamento mais
rigoroso no combate a eventuais irregularidades que pudessem comprometer a
estabilidade financeira do Municipio, as atividades, cuja responsabilidade é
intransferivel, continuaram sendo realizadas e foram acompanhadés pelo
Legislativo, neste momento impar para a cidade de Mairinque.

Diante disso, e apesar do déficit orgamentario entende-se que
nao houve comprometimento sério e que pudesse ser revertido com atitudes
administrativas nos proximos anos e que néo comprometem 0s orgamentos futuros,
uma vez que a dlwda de curto prazo representa pouco menos de um més de
arrecadacao.

Nao se pode ignofar que o Planejamento foi herdado da
Administragéo anterior e que nao houve transi¢éo e sequer a devida preparacao pql[_‘,./-;ff'/f)—f

Y
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S&estinos da comunidade. ; 3

E de conhecimento de que a improbidade administrativa deve
ser entendida como toda conduta qualificada do agente que gere enriquecimento
ilicito, cause lesdo ao erario, viole principios basilares da Administracdo e os
decorrentes de concessdo ou aplicagéo mdewda de beneficio financeiro ou
tributario.

A sancéo prevista"’"na Constituicdo Federal ndo busca punir o
“‘agente inabil, despreparado e incompetente, mas, sobgremodos, aquele desonesto
‘que afronta a moralidade administrativa causando danos ao erario, enriquecendo-se
licitamente, concedendo ou aplicando . indevidamente beneficio financeiro ou
tributario e atentando contra principios administrativos”

Em sendo esta a ideia, ndo é possivel, nem de imaginar, que
uma pessoa seja reprimida, com sangdes gravissimas, por descuido, inabilidade ou
desconhecimento que causem prejuizo ao' erario; o conceito de improbidade
administrativa esta diretamente relacionado a qualquer ato do agente contrario a
honestidade, a boa-fé, a honradez, a corregao de atitude.

Por este motivo é que os conceitos de probidade e improbidade
exigem o querer, o agir, a vontade do agente em especial considerando-se que
ilegalidade e improbidade nao sao situagoes ou conceltos intercambiaveis: rniem toda
ilegalidade deve ser consuderada improba.

'Se isso nao bastasse, entendemos que eventuais
irregularidades desacompanhadas de clara demonstragéo de conhecimento do fato,
nao e possivel imputar a pessoa uma sangao de que nao produzira ou que tenha
participado, de qualquer forma.

E, o conhecer, estda vinculado a tomar ciéncia das
consequencias e ndo somente assumir, pois, como ndo ha necessidade de
formacgéo técnica para o*-exercicio do -carg'o'de administrador publico, pode ser
induzido, pela falta de informacao.

Desse modo deve-se demonstrar o nexo causal que pode ser
entendido como sendo o vinculo existente entre a conduta do agente e o resultado

,’
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Sendo assim, para se dizer que alguém causou um
determinado fato, é necessario o estabelecimento de elo entre a conduta e o
resultado gerado, isto €, verificar se de sua agao ou omissao adveio o resultado.

Pode esta conduta repercutir em varias areas (art. 935, CC?) E
Trata-se de pressuposto inafastavel tanto na seara civel (art. 186 CC® como na
penal (art. 13 CP*) e nao poderia ser diferente na area administrativa.

N&o é sem motivo que o Cdadigo Civil dedicou uma secao
especifica para tratar dos gerentes® (por analogia aos Secretarios Municipais) e aos
contabilistas e outros auxiliares® (responsavel pela Contabilidade e seu superior).

~ Sendo de importancia estas atividades é que o Legislador se
empenhou em dar uma atengdo maior a estes profissionais, buscando evitar a
responsabilizagdo objetiva, quando deve ser subjetiva, pois a lealdade destes &
garantem a sua escolha ou a sua prdﬁssionalizagéo (profissional da contabilidade)

De fato, no dever de lealdade, ou duty of loyalty’, de origem
anglo-saxonica, percebe-se a relagao de fidlcia®, ou seja, no dever de lealdade esta
em causa a gestao de bens e interesses alheios pelo administrador da sociedade,
subjacente a sua propria fungéd, assente numa relacéo de confianca firmada entre o
administrador e a sociedade®. O que significa que este dever esta alicercado em
expectativas que levam a exigéncia de os administradores atuarem no interesse da

.

*CC - Art. 935. A responsabilidade civil € independente da criminal, no se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem

seja o seu autor, quando estas questoes se acharem decididas no juizo criminal. 5

* CC - Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicitor i

* CP - Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a acdo ou

omisséo sem a qual o resultado n&o teria ocorrido. (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 1 1.7.1984)

Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) :

§ 1° - A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputagcao quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos anteriores,

entretanto, imputam-se a quem os praticou. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) 3

Relevancia da omiss&o (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - A omiss@o € penalmente relevante quangdo o omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:(Incluido

pela Lei n®7.209, de 11.7.1984) % K, =

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegao ou vigilancia; (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1 984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1 984)

* Livro II, Titulo IV, Capitulo Il, do Cédigo Civil, ¢ .

® Livro I, Titulo IV, Capitulo lil, do Cédigo Civil, s 3

" Na terminologia anglo-saxdnica. ;

® FRADA, Manuel Carneiro, in A Business Judgment Rule no quadro dos deveres gerais dos Administradores, a Reforma do CSC,

Coimbra, 2007, p. 72-73. ( : / AV

¢ CORDEIRO, Anténio Menezes, in Direito das Sociedades |, Parte Geral, 3.% Edicdo Ampliada e Atualizada, Aimedina, p. 888. /,;/') .
v
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Diante de todo o exposto, somos pela aprovagdo das contas
municipais referente ao ano de 2017, sem embargos de eventuais irregularidades
insanaveis existentes neste mesmo periodo e que nao se encontram dentro das
responsabilidades e competéncias deste Legislativo.

E que ter,ﬁos a expor diante do que nos foi dado como encargo
a analise das Contas do Pode Executivo do ano de 2017.

E o nosso parecer, s.m,j.

Mairinque, 09 de agosto de 2019.

%Wm,z

ABNER SEGURA :
Presidente da Comissao Permanente de Orcamento e Finangas

~ f / P

E g0 ‘ ﬁ_“;. > V' i A N 0
¥R i e / A e ) /”_/_.. - ) Fk s /

. PAULO MARRON
Membro da Comissao Permanente de Orgamento e Financas

ST

Membro

0 A este respeito veja-se RODRIGUES, Ricardo Alexandre e Cardoso / SOARES, Jodo Luz, in Business Judgment Rule: enquadramento,
apresentacdo, analise e reflexdes, Revista de Direito das Sociedades, n.° 3, Ano IX (2017), Aimedina, p. 700.
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" Mairinque, 17 de agosto de 2021.

Prezado Senhor: : o \

‘ Tem este a finalidade de notificar Vossa Senhoria, sobre os
Relatorios/Pareceres do Tribunal de Contas, TC 006905.989.166 e TC-
004662.989.18.5, dos exercicios de 2017 e 2018, enviados a .esta Casa
Legislativa. - '

Nos termos do artigo 167 c.c. 257 do Regirﬁento interno,
assinalamos o prazo de 30 (trinta) dias para que se manifeste a respeito das
conclusdes das contas municipais. '

Renovamos nossas consideragdes.

“ s
o

S e
SELIMA

Presidente 7

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

'COMPROVANTE DE RECEBIMENTO
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Mairinque, estado de Sao

Paulo.

Ref. Oficio n° 87-10/20021

OViIDIO ALEXANDRE AZZIN|, brasileiro, casado, profissional
auténomo, CPF/MF 122.573.988-82 e RG 19.500.975-8-SSP/SP, residente e
domiciliado na Travessa Orlando Tonin, 86, Vila Sorocabana, nesta cidade e Comarca
‘de Mairinque, vem requerer a prorrogagdc do prazo para a apresentagao de
manifestacao ac parecer da Comisséo de Orgamento e Finangas quanto as Contas

Municipais dos anos de 2017 e 2018 e gue tramitam perante este Legislativo.

O motivo para este pedido é a quantidade e a complexidade do
material existente nestas Prestagées de Contas, aliado ao fato de que sdo duas
manifestagoes (Contas Municipais de 2017 e 2018) e, para agravar esta sntuag:ao,@
acesso e a andlise dos documentos esta dificultada pela pandemia da covid- 19

limitando o deslocamento para buscar mais informagoes acerca dos fatos tramdos.é
2
e
E sabido que no ambito administrativo o foco deve ser centra§3
L3 g - - h’
na busca real e por isso deve-se permitir o direito de defesa a todos, de forma am%

e imparcial.

Diante do exposto, espera-se O deferimerito.

ﬁ IENTUIYE 26 DalINw

Mairinque, 16 de setembro de 20
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Senhor Presidente,

Solicita o peticionario a prorrogacido do prazo para a aptesentacio
de manifestagio sobre suas contas dos anos de 2017 ¢ 2018, periodos em que exerceu o
cargo de Prefeito Municipal.

Indica o peticiondrio, como fundamento de seu pedido de
prorrogacio de prazo, a ocorréncia e os efeitos da pandemia que o impede de livre acesso
aos locais e documentos necessarios para a elaboragido de sua defesa e a complexidade dos
fatos e quantidade de documentos a serem analisados e o agravante de setem duas contas
a0 Mesmo tempo.

E o relatério do se entende o necessario. Passamos a analise do
pedido.

Antes de se iniciar esta manifestagiio é interessante trazer algumas
reflexGes acerca da aprovagio de contas, em especial sua tramitagio.

No ambito do Congresso Nacional, a competéncia para examinar e
emitir parecer sobre as contas do Executivo foi conferida pela propria Constituicio (art.
160, § 1°) 2 uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados.

Esta é uma peculiaridade, pois no dmbito nacional existe o sistema
bicameral, onde a avaliagio deve ser realizada pelo Senado e Cimara dos Deputados de
forma conjunta. Seguindo a sinalizagio a Constituigio do Estado de Sio Paulo no §1° do
artigo 214, e pela especialidade que € 2 matéria orgamentaria, financeira e de planejamento
diz que a redagdo final destes instrumentos de planejamento deve ser realizada pela

Comissao de Finangas, Orgamento e Planejamento. Eis a redagio, com destaque em
negrito nio original:

Artigo 215 - Ultimada a votagio, serd o projeto enviado 3 Comissio de Constituigao, Justica
e Redagio para redigir o vencedor.

§ 1° - Excetuam-se do disposto neste artigo o projeto de lei orgamentiria e o de fixacio
do quadro territorial administrativo do Estado, cuja redagio final competira,

respectivamente, 2 Comissio de Finangas, Orgamento e Planejamento e 3 de Assuntos
Metropolitanos e Municipais.

Se isso ndo bastasse, nos artigos 236 a 239, demonstra claramente

que cabe a Comissio de Comissio de Financas, Orcamento e Plancjamento a conducio

dos trabalhos legislativos relativos a tomada de contas anual do Governador.

s



Tomando como parimetro a Constitui¢io Federal e a Constituigio
do estado, no ambito municipal, cabe 2 Comissio de Orcamento e Financas do
Legislativo, com exclusdo de qualquer outra Comissdo Permanente a anilise das Contas
Municipais.

Feita esta observagdo passamos a questio dos prazos e o pedido
formulado pelo peticiondrio.

Os prazos servem ou existern para a prote¢io do processo e suas
partes, pois caso inexistissem a tendéncia é de que ndo haveria andamento e ndo tetia uma
probabilidade de encerramento, trazendo ao mundo continua incerteza juridica.

No direito ha o instituto da preclusiio que nada mais é do que a
perda do direito de praticar ou de repetir um ato processual, em de decorréncia de nio ter
praticado no prazo ou, que ja tenha sido praticado antes do momento processual
adequado, ou antes, de seu encerramento.

E importante mencionar que a defesa, preferencialmente técnica,
serve como ferramenta de autoprote¢io no sistema processual, pois se reconhece com
isso que as direttizes constitucionais sejam cumptidas e que se tenha o jogo da dialética
processual e da igualdade das partes.

Esta defesa, independentemente, do que esteja discutindo, no caso
concreto € a aprovagdo das contas por conta do exercicio do cargo de Prefeito e que
podera trazer consequencias nas mais diversas dreas do Direto, deve ter o direito a efetiva
defesa e ndo uma simples atuagdo formal, pois caractetizaria a auséncia da prépria defesa.

Nio € sem motivo, portanto, que no Cédigo de Processo Civil, em
seu artigo 223, existe a possibilidade de que o ato seja praticado apéds o escoamento do
prazo, quando existir a demonstracio da impossibilidade de sua pritica no lapso temporal
estabelecido ou dificuldade para a sua realizacio e, diante disso pode o juiz, permitir sua
pratica no tempo que lhe assinar. :

De fato, é de se considerar que os prazos processuais' ndo sdo
absolutos, podendo sofrer prorrogagio diante das circunstincias do caso concreto, nio
devendo ser analisados exclusivamente em razdo do que fora fixado na norma, ainda

mais quando nfio ha prejuizo para outra parte, ou seja, da parte contraria, pois
inexistente.

O prazo fixado no Regimento, nos termos do inciso XX, 'do artigo
27, € de 90 (noventa) dias para apés o recebimento do patecer prévio do Ttibunal de
Contas, sendo certo que este prazo, de muito, esta vencido.

Quanto a0 vencimento, hi uma classificagdo doutrinaria, que

levando em conta quem os pratica, os considera com prazo proptio ou prazo impréprio. -7

!
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Tem-se como prages priprios aqueles praticados pelas partes, em
que, se 0 ato processual ndo for praticado no temo tempo ou dentro do lapso temporal a
parte cal em preclusio, prejudicando o processo. Os prages impriprios sio aqueles
praticados pelo Juiz que apesar de nio cumprido no lapso temporal, ndo gera nenhum
efeito ao processo.

O professor Candido Rangel Dinamarco, ao discorrer sobre prazo
diz: “a teoria dos prazos estd intimamente ligada a das preclusées, porque, maxime num
sistema de procedimento tigido como é o brasileiro, sua fixacio visa na mator parte dos
casos a assegurar a marcha avante, sem retrocessos e livee de esperas indeterminadas.”!

Continua ele, em outra parte, afirmando:

“nem todos os prazos sio preclusivos, ou proprios: existem também os prazos Impréprios,
destituidos de preclusividade. Sio improprios todos os prazos fixados para o juiz, muitos
dos concedidos a0 Ministério Pablico no processo civil e quase todos os que dispéem os
auxiliares da justiga, justamente porque tais pessoas desempenham funcdes pablicas no
processo, onde tém deveres e ndo faculdades — seria um contra-senso dispensa-las do seu
exercicio, como penalidade {penalidade?) pelo nio exercicio tempestivo™. 2

Nelson Nery Jonior, em sua obra, declara que “(...) prazos
impréprios sio aqueles fixados na lei apenas como pardmetro para a pratica do ato,
sendo que seu desatendimento ndo acarreta situagdo detrimentosa para aquele que o
descumptiu, mas apenas sangdes disciplinares. O ato praticado além do prazo imptéprio é
valido e eficaz”.?

Por este motivo inexiste excesso de prazo e demora no
encerramento da instru¢io — emissio de patecer pot parte da Comissdo - nio se deu em
razio de desidia do Legislativo, e sim em decorréncia da complexidade e em face de
medidas preventivas decorrentes da situagio excepcional da pandemia do Covid-19.

Nzo se pode alegar pelo peticionario ou qualquer outra pessoa o
denominado decurso de prazo. Nio hi esta previsio na Lei Organica do Municipio de
Mairinque e Regimento Interno.

Ainda que existisse, o julgamento destas contas por decurso de
prazo (ficto) acaba, indiretamente, por configurar rentincia indevida ¢ delegacio indevida

de competéncia ptivativa do Poder Legislativo ao Ttibunal de Contas para apreciacio das
contas do Prefeito Municipal. : .

O direito ou a pretensio de a sociedade obter informagées para
avaliar a gestio piblica de seus representantes, ou mesmo a vida pregressa daqueles que
se candidatam a representd-la, jamais ¢ em tempo algum, pode decair ou prescrever,
porquanto o poder € exercido em nome do povo, o que faz da escolha pelo voto popular

i DIN,-\M,\R(E(V), (Ez’mdfdo Rangel; Instituigdes de Direito Processual Civil. 2 ed. Sio Paulo: Matheiros Fditores, 200
? DINAMARCO, Cindido Rangcl; Instituigées de Diteito Processual Civil. 2 ed. Sio Paulo: Malhciros Editores, 200

* NERY, Rosa Maria Barreto B. Andrade; JUNTOR, Nelson Nezy; Codigo de Processo Civil Comentado
Extravagante. 9 cd. Sao Paulo: Iiditora Revista dos Tribunais, 2006,



depositado nas urnas eleitorais a mais lidima, salutar e desejavel forma de depuracio
politica.

Assim o Tribunal de Justica de Minas Gerais ementou:

“Agdo direta de inconstitucionalidade n. 12643/3, letra “b”, inc. VII, do art. 39 - 2° do art.
135, arts. 136 e 137 da Lei Orginica do Municipio de Medeiros — Aprovagio ou rejeicio das
contas por decurso de prazo — Impossibilidade — Ofensa aos arts. 62, XX, 165, § 1° ¢ 180 da
Carta Mineira. “O Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas exerce a
fiscalizagao orgamentiria do Municipto. Porém, sua atuacio limita-se aos contotnos fixados
pela propria Constituigio e, entre estes, nio estd a possibilidade de aprovagio ou rejeicio de
contas por decurso de prazo. Assim, sio inconstitucionais as expressdes encontradas na letra
“b”, inciso VII, do ar. 39%: no § 2° do art. 57: no § 1° do art. 135 e nos arts. 136 e 137, todos
da Lei Organica do Municipio de Medeiros, porque ofendem o disposto nos arts, 62, inciso
XX, 165, § 1°, e 180, da Carta mineira, naquilo que diz respeito 4 aprovagao e a rejeicio fictas
das referidas contas, sendo defeso ao legislador municipal dispor sobre regras diferentes paro
0 processo legislativo orcamentario das tragadas pela Constituicio Federal” |

Também foi objeto de anilise pelo Orgio Especial do Tribunal de
Justica do estado de S4o Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTFFUCIONALIDADE - Art. 9°, inciso XTI, letra b, da Let Orghnica do
Municipio de Santo André - Julgamento fido das contas do Prefeito - Inadmissibilidade - Controle externo do
Poder lixecutivo pelo Legishativo - Principio que deve ser aplicado aos municipios - Cimara Municipal deve
tomar ¢ julgar, anualmente, as contas do Prefeito, apos parecer do I'rbunal de Contas - Afronta aos arts. 57, §1,
20, inciso V1, 32, 33, inciso [, ¢ 144, 1odos da Constituicio Bandeirante - Caracterizacdo - Agio procedente”

Esta posi¢io ndo destoa da que é adotada pelo Tribunal Supetior
Eleitoral:

SAGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL  LLETTORAL. LLEICOES 2012 PREFEETO.
INELEGIBILIDADE.CONTAS ANUAIS, TRIBUNAL 1D CONTAS DO ESTADO, PARECER PREVIO.
IRREGULARIDADI JULGAMENTO. PODER LEGISLATIVO. OBRIGATORIEDADIL 1. Scegundo a
jurisprudéncia do T8I, nio hd falar em rejeicio de contas de prefeito cm decorréncia do decurso de prazo
coaferido 3 Cémara Municipal para julgar o parccer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do listado.
Precedentes. 20 A existéneia de prazo para julgamento das contas anuais de prefeito, cstabelecida em 1.
Orghnica, niio enscja a confirmacio do parecer prévio do TCE, considerando a norma constitucional que exige o
expresso pronunciamento do Poder Legislativo quanto as referidas contas. 3. Agravo regimental ndo provide”.

De igual ¢ o entendimento do Ministro do Supremo. Tribunal
Federal, Gilmar Mendes, relator nos autos do RE 729744 / MG, que uma passagem de
seu voto, diz que o “ordenamento juridico patrio nio admite o julgamento ficto de
contas, por decurso de prazo, sob pena de, assim se entendendo, permitir-se 2 Cimara
Municipal delegar a0 Tribunal de Contas, que é 6rgio auxiliar, competéncia constitucional

que the € propria, além de se criar sancio ao decurso de prazo, inexistente na
Consttui¢io.”

E, assim o sendo, nio hi julgamento ficto de contas, como
também ndo ha aprovagio ficta. A Constituicio Federal exige acio do Poder Legislativo,
aprovando ou rejeitando as contas, prevalecendo ou nio o patecert prévio recomend
aprovagao ou frejeicdo. Nio € permitido, por omissio, 3 Camara Municipal dele

¢ LISP, ADI 151813-0/8, Rel. Des. Sousa Lima, Orgio Especial, 18-06-2008.
*ISE, AgR-REispe 0" 12775, Rel. Min. Fitima Nancy Andrighi, 25-09-2012.
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Tribunal de Contas, isto porque, somente o julgamento da Camara € que pode set
impugnado e ndo o mero parecer prévio do Tribunal de Contas.

Diante disso o Legislativo Municipal deverd apreciar as Contas
ainda que se tenha transcorrido o prazo legal, pois este é considerado impréprio.

Por outro lado, o Legislativo municipal estd desde o ano de 2020,
em recorrente expedicdo de atos da presidéncia, onde nio permite a permanéncia de
pessoas estranhas em suas instalagdes dificultando, sobremaneira, a atuacio do
peticionério e de outras pessoas a terem acessos aos servigos prestados.

Nio se pode ignorar a complexidade que é a analise de
documentos referente a um ano de administra¢do e ao se considerar que sio duas as
contas e ainda com os efeitos da pandemia da covid-19, justifica a ptorrogacio — pois
apresentado o pedido antes de seu encerramento — conforme o pedido.

Diante de tudo o que fora exposto, sugere-se o acatamento do
pedido formulado, pelo mesmo prazo concedido, que se inicia no seu exato vencimento.

E o tinhamos.

Mairinque, 21 de setembro de 2021.

I BORGES



Ao Sr. Francisco Amorim.

Apbés a leitura do parecer exarado pelos servidores desta
Casa de Leis, autorizo a prorroga¢ao do prazo por igual periodo, uma Unica
vez, iniciando no dia imediatamente ac do vencimento.

Que se envie comunicagdo ao interessado com cépia do
parecer elaborado.

Mairinque, 21 de setembro de 2021.

Presidente



CAMARA MUNICIPAL DE MA&RENQU%

C.N. PJ 49.559.626/0001-10

Oficio 108-10/2021 Mairinque; 22 de setembro de 2021.

Prezadoc Senhor:

Em atendimento -ao requeridoc por Vossa Senhoria,
conforme protocolo 00932/2021 nesta Casa Legislativa, comunicamos que foi
autorizado a prorrogagdo do prazo por mais 30 (trinta) dias, com base no
parecer orgamentario e juridico, para sua manifestagio & respeito das
relatorios e pareceres das contas municipais relativos aos exercicios ‘de
2017/2018. :

Ao ensejo, renovamos nossas consideragdes.

Poestacas CONTHE = TCLE

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
COMPROVANTE DE RECEBIMENTO
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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Orcamento e
Finangas, da Camara Municipal de Mairinque.

CONTAS MUNICIPAIS DO ANO DE 2017

TERINIE X HRIIIINK AR 1607008 1282/01/81 2561

OVIDIO ALEXANDRE AZZINI, ja4 qualificado nos autos do
procedimento de julgamento de Contas deste Legislativo, vem apresentar sua

manifestagdo sobre o parecer do Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo e
desta Comisséo.

A manifestacdo €& tempestiva e espera o seu devido
processamento ao final venha ser julgado pelo Plenario e que seja deliberado
favoravelmente a nossa manifestacao.

DESTA MANIFESTACAO

E publico e notério que no ano de 2017, assumimos a
Prefeitura no dia 1° de janeiro, sem ter tido um uUnico contato com a Administragao
anterior, pois até este dia estava indefinida a situacao de nosso Municipio.;

Fomos eleitos como Presidente da Camara Municipal e em
razdo de indefinigdo juridica, ndo havendo um candidato a Prefeitoc Municipal

diplomado pela Justica Eleitoral, assumimos imediatamente a dire¢dao do
Municipio.

N



Foram dias dificeis, pois aléem de ter que montar uma equipe,
literalmente, do “dia para a noite”, estivamos sem nenhum dado para comegar a
tracar medidas para os problemas do Municipio.

Nao foi facil, pois as pessoas convidadas perguntavam até
quando seria Prefeito e ndo tinha 0 que responder. Ainda assim, conseguimos unir
uma equipe alinhada e com a inten¢éo de trabalhar pela nossa cidade.

Nenhuma informagao foi deixada para a nova equipe e varios
contratos, simplesmente, venceram ou venceriam logo na primeira semana e, a
Administracao anterior, nada fez, nao deixando um relatério sequer dando conta da
situacao por qual passava a Prefeitura Municipal.

A situacao ja era dificil para aqueles que se preparam, uma vez
que a situagcdo macroecondémica estava muito ruim e o governo federal arrecadando
menos impostos, com reflexos transferéncias, especialmenté no FPM, que tem como
principal fonte o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e nao diferente
quando ao ICMS, pois com o comercio vendendo menos, menos também o Estado
arrecada.

Por outro lado, o problema também estava do lado das
despesas, sendo certo que o custeio da magquina e os investimentos estavam sendo
revistos para cima por conta da inflagdo proxima de dois digitos — que por pouco nao
ocorreu -, sem correspondéncia com a arrecadacéo, situagdo que projetava que os
novos prefeitos tomaram posse ja estariam com os orgcamentos comprometidos.

E isso ocorreu. Todo o orgcamento estava comprometido, tendo
havido queda da arrecadagao jé no ano anterior e inevitavelmente 0s governos
municipais iriam terminar o mandato devendo.

Os analistas eram pessimistas, pois as previsdes nao eram
positivas, lembrando que no més de agosto de 2016, ocorreu a queda da presidente
Dilma, mas os efeitos do impeachment ja estavam sendo sentido desde o dia 02 de
dezembro de 2015, quando o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, abre 0 processo a partir da aceita¢do de um documento apresentado por
Hélio Bicudo e pelos advogados Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal.

A auséncia de fontes de arrecadacdo dentro dos proprios
municipios também agravou o quadro vivido no Estado, tornando as prefeituras




reféns de convénios e meios externos de financiamento, pois como n&o produzem
dinheiro e o poder de endividamento & restrito, a solugdo Unica é a diminui¢ao nos
servigos prestados.

Mas como diminuir o que ja pequeno. Como reduzir o que ja é
prestado de forma a atender o minimo das necessidades. Para ajudar o que fora
previsto ocorreu, o governo federal reduziu os repasses de transferéncias
obrigatorias (reducdo da economia)e as voluntarias.

A incerteza da realizagado ou hdo de novas eleigdes trouxeram
dificuldades de administrar, pois o horizonte vislumbrado era curto. Qualquer
planejamento mais a longo prazo, poderia se perder se, em qualguer momento outra
pessoa poderia vir a assumir e todo o tempo desprendido se tornaria perdido.

Iniciamos, portanto, acertando as finangas e pagamentos
fornecedores em atraso e ajustando contratos vencidos e que estavam prestes a
vencer, pois 0s servigos nao podiam sofrer solugdo de continuidade.

Apbds a resolugdo por parte da Justica Eleitoral de que haveria
eleicbes o Municipio deixou de receber transferéncias voluntarias por conta pleito
eleitoral, vindo a retomar sua fluéncia apés a posse gue ocorreu em outubro de
2017.

O ano de 2017 foi um ano, quase perdido, pelas incertezas
nacionais e locais.

DAS CONTAS MUNICIPAIS DO ANO DE 2017

Apods esta pequena introducéo, extremamente necessaria para
a contextualizagdo em que tomamos posse e nos mantemos com prefeito interino e
posteriormente como eleito.

Traz o relatério que contem na emissao do parecer do Tribunal
de Contas do estado de S&o Paulo, informando o déficit orgamentario de 8,16% e a
existéncia de precatorios referente a agéo judicial de 1989.

Da analise dos numeros verifica-se que foram cumpridos e
sempre nos limites estabelecidos. Aplicou o valor maior na Educagio, bem como do
Fundeb e pessoal do Magistério. | '




Na saude foi investido 27,68%, quando o minimo & de 15% e,
apos alguns anos, os recolhimentos dos encargos sociais estavam regulares e,
ainda com investimentos e inversdes financeiras em 4,80%.

Caso os nao tivessem ocorridos poder-se-ia afirmar que o
resultado negativo teria alcangado o percentual de 4,00%.

Com todo o respeito que o Tribunal de Constas merece em
razao da prestagéo de servigos que prestam, ndo se pode ignorar, por um questio
simplesmente procedimental, a existéncia do valor de R$ 3.620.255,82, que néo ha
a correspondente liquidacdo e, que portanto, ndo ha ainda o cumprimento das
obrigacbes assumidas por parte dos fornecedores e prestadores de servigos.

Ao se reduzir este valor do montante sofre uma redugéo de
mais de 31,00% e se descontar o valor da administragéo anterior, este valor chega a
menos 38,00%.

Todos -os servigos continuaram sendo realizados, ainda que
este ano tenha sido deveras dificil pela instabilidade, econémica, financeira, politica
nacional, principalmente municipal.

Considerando a situagdo herdada o déficit e das adversidades
locais e nacionais este déficit, ainda que existente, ndo comprometeu, de forma a
impedir a continuidade dos servicos. A divida herdada de 1989, foi e continua sendo
mais impactante, de forma negativa, aos interesses municipais.

Ndo se tinha ideia do que estava sendo herdado e, com a
forma como a coisa pablica foi tratada no quadriénio anterior, demorou muito - se é
que se conseguiu - tempo para reverter a desordem criada.

Durante este ‘periodo de tempo - uma boa parte interino -
realizamos pavimentagdo e conservacdo de ruas outros logradouros publicos,
garantimos o bom funcionamento do transporte pablico, mantivemos as creches e as
unidades basicas de saide em perfeito funcionamento, melhoramos varios espacos
urbanos, iniciamos a organizagéo do transito, melhoramos a comunicagéo interna e
processos administrativos reduzindo prazos dos servigos prestados, buscamos
economizar em despesas que consideravamos desnecessarias, optamos por
melhorar as tecnologias para a gestdo publica, passamos a ser mais transparentes,
com a porta do gabinete sempre aberta, dentre outras mudangas comportamentais.

B\



E de observar que as anotacbes feitas pela fiscalizagdo nao
poderiam ser realizadas em uma situagdo cadtica pela qual a cidade passava e que
ja foi motivo de exposicio.

Uma das anotagbes, por exemplo, é de que nenhum
estabelecimento da rede municipal de ensino possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB - e que as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nao
tem quadra poliesportiva coberta com dimensdes mininas.

N&o é crivel que durante uma interinidade de 10 (dez) meses
pudesse resolver um problema que ja vem de décadas. Estas observagées, entre
outras, ainda que pertinentes, nao tiveram condao de impugnar as Contas de 2017,
mas € de extrema necessidade a sua solugso.

Mairinque passou a ser protagonista em muitas areas e que
pavimentou uma boa estrada para que no futuro, pudesse receber beneficios de
outras esferas de governo, tais como varios projetos que ainda estdo beneficiando a
nossa cidade.

Este Poder Legislativo deve - e atualmente reproduz -, a
diversidade de interesses, valores e ideologias existentes na sociedade que ele
representa, mas também & elemento transformador, com suas agdes e decisdes,
atuando na prépria formagao de sua identidade.

Reconhece este Manifestante a importdncia que tem o
Legislativo para a execugdo das politicas publicas que sao e serdo implementadas
no Municipio e que forma atipica, tem a fungéo 'julgadora, que se pode entender
aquela em que se exerce um juizo politico pela Camara, quando & necessario julgar
o prefeito e suas contas.

Mairinque, 18 de outubro de 2021.
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DISCUSSAO UNICA

CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE — ANO DE 2017

EDICARLOS DA PADARIA | X
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M ANNA
ROBERT!NHO IERCK

TULIO CAMARGO

T

ANDRE TERRAPLANAGEM

PAULO MARROM

ABNER SEGURA >(

RODRIGO DO VITORIA

O Prejudicada a discussao. Motivo:

Mairinque, 3 de novembro de 2021;
Ordem do Dia da 242 Sessdo Extraordinaria da 152 Legislatura

e dicalos a Padaria

Presidente
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www.camaramunicipaldemairinque.com.br

A Assisténcia Administrativa:

Na forma do art. 169, § 3° do Regimento Interno, peco
expedir oficio encaminhando cépia dos Decretos n° 514 e 515/2021, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e ao Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de S&o Paulo.

Grato.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE em 5 de .novembro de 2021.

RLOS'DA PADARIA

Presidente
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DECRETO-LEGISLATIVO N° 514 /2021 | 114

REJEITA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MAIRINQUE RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2017

A Mesa da Camara Municipal de Mairinque, no cumprimento da atribuicao que lhe é
conferida pelo § 1° do art. 169 do Regimento Interno,

DECRETA:

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas da Prefeitura Municipal de Mairinque
relativas ao exercicio de 2017, objeto do processo E-TC-
006905.989.16-6, do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Art. 2° Este Decreto-Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagzo.

Céamara Municipal de Mairinque, 3 de novembro de 2021.

aria

Vereador Robertinho lerck

Primeiro-Secretario

Vereador Eliane Lyao

Segundo-Secretario



MUNICIPAL DE MAIRINGUE

= C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

Of'cto 435- 10!2021 o  Mairinque, 09 de novembro de 2021.

Senhor Diretor:

Estamos nos drrlgmdo a Vossa Senhorla para enviar o
Decreto Legislativo ne 514/2021, sobre as contas do Executivo Municipal
do exercicio de 2017, Sr, Ovidio A_iexandre Azzini, apreciada na Sessdo
.Extraordinaria realizada_no dia 03/11pp., sendo rejeitado o parecer do
Tribunal de Contas TC-006805.989.16-6. '

Ao ensejo, renovamos nossas consideracoes.

JOSE%D‘ICARL“OSé 8. LIMA

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQ__UE
COMPROVANTE DE RECEBIMENTO
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C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

E MAIRING

Oficio 136-10/2021 o . o Mairinque, 09 de novembro de 2021.

Senhor'Presidente:

Estamos nos dirigindo a Vossa Exceléncia, para enviar
- o Decreto Legislativo n®514/2021, sobre as contas do Executivo Municipal
relativas ao exercicio de 2017, quando entdo o Prefeito Sr. Ovidio
Alexandre Azzini, sendo apreciado e rejeitado o parecer exarado pelo

Tnbunal de Contas, TC 006905. 989.16-6, na Sessao Extraordinaria
realizada em 03/11 pp.

Sendo mais, subscrevemo-nos com protestos de
estlmaeconmderagao o

JOSE ED!CARLOS S. LIMA

Presidente

Ao Exmo.
Des. WALDIR S. N. CAMPOS JUNIOR |
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral

SAQ PAULD
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E-mail: camaramairingue. sp@camaramamnque sp.gov.br
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) Of' c:o 134-10!2021 ' Mairinque, 09 de rnovembro de 2021.

Prezado Promotor:

» Estamos nos dirigindo & Vossa Senhoria, para enviar o
Decreto Legislativo n® 514/2021, sobre as contas do Executivo Mu'nicipal
do exercicio de 2017, Sr. Ovidio Alexandre Azzini,-apreciada na Sess&o

. -Extraordinaria realizada no dia 03/11pp., sendo rejeltado o] parecer do
- Tribunal de Contas TC-006905. 989 16-6.

Ao ensejo,_renovamos nossas consideracdes.

<. Lalli
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